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Allegato

Relazione del Gabinetto della Presidenza - Settore Sicurezza, Le-
galità e Polizia Locale inerente la clausola valutativa contenuta 
nella L.R. 5/2013 (contrasto dipendenza dal gioco d’azzardo pato-

logico)

Di seguito sono sinteticamente descritti i progetti specifici fi-
nanziati con le risorse regionali della L.R. 3/2011, "Misure per 
l'attuazione coordinata delle politiche regionali a favore della 
prevenzione del crimine organizzato e mafioso, nonché per la pro-
mozione della cultura della legalità e della cittadinanza respon-
sabile", aventi come obiettivo la conoscenza e la sensibilizzazio-
ne dei cittadini (adulti e giovani) sul fenomeno e i danni deri-
vanti dal gioco d’azzardo patologico, individuato come nuova di-
pendenza.

Accordi di Programma con il Comune di Castel Guelfo (BO), sotto-
scritti negli anni 2011, 2013 e 2015. Tali accordi hanno persegui-
to l’obiettivo di rendere consapevole l’intera comunità, attraver-
so il coinvolgimento attivo di cittadini, giovani ed esercenti di 
attività commerciali, sui rischi sociali del gioco d’azzardo, pro-
muovendo occasioni di socializzazione quali azioni positive per 
favorire la creazione di reti di relazione da intendere come sup-
porto ed alternativa alla dimensione estraniante del gioco 
d’azzardo.

Accordo di Programma con il Comune di Bologna (2011) per sviluppa-
re il progetto “Centro di Iniziativa sulla Legalità” che ha previ-
sto la costituzione di una rete istituzionale di associazioni e 
privato sociale in grado di co-progettare interventi di prevenzio-
ne e formazione sulla dipendenza dal gioco d’azzardo.

Accordo di Programma con il Comune di Castel Maggiore (2011) per 
sviluppare il progetto “La cultura della legalità” che ha previsto 
azioni orientate allo studio, approfondimento, comprensione e pre-
venzione dei fenomeni di infiltrazione della criminalità organiz-
zata, anche con attenzione al tema del gioco d'azzardo e per la 
valorizzazione del ruolo delle polizie locali.

Accordo di Programma con il Liceo Classico Statale "Marco Minghet-
ti" di Bologna (2014) per sviluppare il progetto “La Scuola Bene
Comune” che prevede un corso di formazione, in collaborazione con 
docenti dell’Università degli Studi di Bologna, denominato “Il mi-
sterioso mondo dell’economia”. Obiettivo di tale corso è far cono-
scere i meccanismi dell’economia, sui quali possono innestarsi an-
che fenomeni malavitosi legati al gioco d’azzardo.

Accordo di Programma con il Comune di Bologna (2014) per sviluppa-
re il progetto “Fai la cosa giusta”. Tale progetto persegue 
l’obiettivo di promuovere e diffondere la cultura della legalità e 
della cittadinanza responsabile in numerose scuole e centri di ag-
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gregazione giovanile attraverso una serie di moduli formativi che 
mirano sia a dare continuità e rafforzare attività precedentemente 
sperimentate negli anni 2010 e 2012 sia ad implementare nuove at-
tività su temi quali l’utilizzo responsabile del denaro e la pre-
venzione del rischio della dipendenza dal gioco d’azzardo patolo-
gico, anche in attuazione della Legge Regionale n°5/2013.

Accordo di Programma con il Comune di Novellara (2014) per svilup-
pare il progetto “Teatro e Legalità”. Si tratta di un laboratorio 
di teatro sulla legalità che prevede un percorso finalizzato a
coinvolgere, in numerosi istituti scolastici della provincia di 
Reggio Emilia, ragazzi di età dai 9 ai 14 anni sui temi della pro-
mozione della legalità, con particolare attenzione ai fenomeni del 
bullismo e della prevenzione del gioco d’azzardo patologico.

Accordi di Programma con il Nuovo Circondario Imolese (2015 e 
2016) per avviare il progetto “Contrasto al racket e all’usura-
legalità e cittadinanza responsabile-contrasto al gioco 
d’azzardo”. Il progetto prevede, tra l’altro, anche l’estensione 
all’intero territorio del Circondario Imolese delle iniziative di 
contrasto al gioco d’azzardo avviate dal Comune di Imola (BO) e 
dal Comune di Castel Guelfo (BO) ampliando a tutte le scuole supe-
riori del Circondario Imolese le attività già avviate dal Comune 
di Imola(BO)sul proprio territorio in sinergia con Caritas e Ausl.

Nel 2016 il progetto prevede l’istituzione di uno sportello anti-
racket e usura e contrasto al gioco d’azzardo che, nella fase ini-
ziale, svolgerà soprattutto azioni di sensibilizzazione rivolte 
alla cittadinanza ed in particolare ai giovani.Lo sportello funge-
rà anche da snodo in una rete di servizi ampia (Ausl, Caritas, Co-
muni) per affrontare casi concreti di ludopatie o situazioni di 
sovra indebitamento.

Accordo di Programma con l’Unione delle Terre d’Argine (2015) per 
avviare il progetto “Studio di fattibilità per la creazione di un 
osservatorio intercomunale in materia di legalità e contrasto alla 
criminalità’ organizzata”.  L’iniziativa mira a sviluppare uno 
strumento cognitivo che permetta all’Unione dei Comuni di Terre 
d’Argine di pianificare in maniera corretta la realizzazione di un 
osservatorio intercomunale per la promozione della legalità, il 
contrasto della criminalità organizzata sul proprio territorio e 
lo sviluppo di politiche di prevenzione, incluso i fenomeni mala-
vitosi legati al gioco d’azzardo. 

Accordo di Programma con il Comune di Correggio (2015) in qualità 
di capofila di una rete composta anche da Rubiera, Bibbiano e 
Sant’Ilario d’Enza per realizzare il progetto “RESponsabilità –
Percorsi di educazione alla legalità”.
Il progetto intende favorire lo sviluppo di una forte consapevo-
lezza dei rischi e delle conseguenze legate all’illegalità, so-
prattutto nei confronti dei più giovani e in collaborazione con le 
scuole. Sono state promosse iniziative pubbliche finalizzate alla 
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diffusione della cultura di legalità, realizzata una ricerca sulla 
percezione della legalità tra gli studenti delle scuole medie e 
superiori contestualmente a laboratori didattici, sviluppati con 
l’utilizzo dei diversi linguaggi espressivi (musica, grafica, fo-
tografia, teatro, ecc.) sulle dipendenze da droghe, alcool e gioco 
d’azzardo.

Accordo di Programma con il Comune di Budrio (2016) per realizzare 
il progetto “Attenti al gioco… un progetto di cittadinanza consa-
pevole”. Attraverso il coinvolgimento di diversi soggetti, il pro-
getto si propone di focalizzare l’attenzione sul gioco d’azzardo 
al fine di prevenirlo. In particolare,il progetto intende rivol-
gersi ai giovani per promuovere stili di vita positivi e sviluppa-
re comportamenti di cittadinanza consapevole rispetto ai temi del-
la dipendenza dal gioco e della legalità. Gli obiettivi da rag-
giungere sono sintetizzabili in: 1) trasmettere conoscenze sui 
meccanismi dei giochi d'azzardo, con un approccio adatto alle età 
e percorsi scolastici dei ragazzi; 2) far conoscere l'impatto so-
ciale ed economico delle ludopatie; 3) fornire strumenti di azione 
consapevole rispetto all'uso/abuso del gioco lecito; 4) rendere 
protagonisti gli studenti attraverso percorsi di peer education.

Accordo di Programma con il Comune di Solarolo (2016) per avviare 
il progetto “Svegiat for your rights”. Attraverso laboratori e in-
contri pubblici,il progetto persegue l’obiettivo di informare e 
sensibilizzare la cittadinanza e il mondo studentesco in partico-
lare sulle tematiche della legalità, della prevenzione della ludo-
patia, della giustizia, con riferimento al fondamentale ruolo ri-
vestito dalla società civile nella lotta contro la criminalità or-
ganizzata ed ogni forma di corruzione.

Inoltre si segnala il progetto di ricerca su “Le implicazioni cri-
minologiche e vittimologiche del gioco d’azzardo”.Tale progetto ha 
previsto la realizzazione di uno studio sulle caratteristiche e la 
diffusione del fenomeno del gioco d’azzardo in Emilia-Romagna. La
realizzazione è stata affidata al Dipartimento di Sociologia 
“Achille Ardigò” dell’Università di Bologna, con il supporto della 
Regione, con l’obiettivo di conoscere,sotto il profilo giuridico e 
sociologico,le dinamiche connesse alla criminalità organizzata,i 
costi sociali del gioco d’azzardo, le implicazioni vittimologiche 
e della dipendenza patologica, al fine di individuare corrette po-
litiche di prevenzione e contrasto e il ruolo in esse della Poli-
zia municipale. La pubblicazione “Le implicazioni sociali del gio-
co d’azzardo. Il caso dell’Emilia-Romagna” (ed.Franco Angeli,
2014) è stata ufficialmente presentata il 16 Aprile 2015 a Forlì 
presso la Scuola di Scienze Politiche dell’Università di Bologna.
Dal 2011 al 2016 per sostenere tali accordi tematici la Regione 
Emilia-Romagna ha investito complessivamente oltre 180.000€.

Inoltre, va segnalato che la Regione ha programmato diverse gior-
nate di formazione tematica per i Comandi regionali di polizia lo-
cale, in collaborazione con la Fondazione Scuola Interregionale di 
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Polizia Locale (SIPL), sulla normativa nazionale e regionale per 
la prevenzione ed il trattamento del gioco d'azzardo patologico, i 
profili di ordine e sicurezza pubblica connessi alla materia delle 
sale da gioco, alla tutela del decoro urbano e dei minori nonché 
alla gestione del territorio.

In particolare SIPL ha organizzato il seminario “Per un gioco le-
gale e responsabile: aspetti sociali e ruolo della Polizia Munici-
pale”; questa iniziativa formativa interregionale, della durata di 
5 ore, è stata replicata in 3 edizioni, una in ciascuna regione di 
competenza della Scuola, al fine di diffondere il più possibile 
tali contenuti:

- Il 20/06/2012 a Firenze, con la partecipazione di 64 Operatori 
di diversi Comandi Toscani. Al seminario hanno preso parte in 
qualità di relatori sia formatori dell’Albo Sipl appartenenti 
ai Corpi di Polizia locale, sia rappresentanti di associazio-
ni quali “Avviso Pubblico”, “Centro Sociale Papa Giovanni 
XXIII”, “Azzardo e Nuove Dipendenze”.

- Il 22/11/2012 a Quattro Castella (Re), con la partecipazione 
di 91 Operatori di diversi Comandi della Regione Emilia Roma-
gna. Al seminario hanno preso parte, in qualità di relatori, 
sia formatori dell’Albo Sipl appartenenti ai Corpi di Polizia 
locale, sia rappresentanti di associazioni quali “Avviso Pub-
blico”, “Centro Sociale Papa Giovanni XXIII”, “Confesercen-
ti”, “Confcommercio”.

- Il 30/11/2012 a Genova, con la partecipazione di 27 Operatori 
di diversi Comandi liguri.

Al seminario hanno preso parte, in qualità di relatori, sia forma-
tori dell’Albo Sipl appartenenti ai Corpi di Polizia locale, sia 
rappresentanti dell’associazione “Sentieri di Psicologia Integrata 
ed Applicata”.

Il 30/09/2016 si è svolto a Genova un seminario su “Il ruolo della 
Polizia locale nelle attività di contrasto al gioco d’azzardo: La 
Polizia Municipale e gli apparecchi di cui all’art. 110 del 
TULPS”; questa iniziativa formativa, della durata di 6 ore, ha vi-
sto la partecipazione di circa 30 Operatori di diversi Comandi Li-
guri e rappresenta un aggiornamento, dal taglio prettamente opera-
tivo, della formazione già svolta in Liguria nel 2012.

SIPL ha inoltre collaborato all’organizzazione di un corso sulle 
stesse tematiche, promosso da “Federconsumatori” in data 
28/05/2012. Tale iniziativa si inseriva in un progetto triennale 
"Tutela del consumatore: quando informazione fa rima con diritti" 
e “Sportello SOS Truffa” promosso dalle Associazioni dei Consuma-
tori con il contributo della Fondazione Cassa di Risparmio di Mo-
dena, del Comune di Modena e della Provincia di Modena. Il corso, 
della durata di 4 ore, si rivolgeva agli operatori delle associa-
zioni dei consumatori, alle Polizie Municipali, alle Forze 
dell'Ordine, al mondo sindacale, alle associazioni di volontariato 
ed economiche, con l'obiettivo di rafforzare e dare continuità al 
lavoro di rete sulle attività a contrasto del gioco d’azzardo.
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