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Gent.ma Presidente,
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Premessa

L'approvazione della L.R. 6/2014 “Legge quadro per la parita e contro le discriminazioni di genere” ha rappresentato una tappa importante verso la piena
realizzazione delle pari opportunita nella nostra Regione, culmine di un percorso intrapreso da anni su questi temi.

E il frutto di un lungo percorso di partecipazione e condivisione che ha coinvolto una platea vasta di interlocutori e interlocutrici, tanto all'interno della regione,
che nei territori, tra le associazioni di donne e il terzo settore qualificato.

Con un approccio trasversale, la L.R. 6/14 affronta gli ambiti discriminatori della soggettivita femminile nella societa agendo su vari fronti, dall’'occupazione a una
corretta rappresentazione della donna sui media, dal riequilibrio nella normativa elettorale alla prevenzione e contrasto alla violenza di genere, dalla cittadinanza
di genere e rispetto delle differenze alla cooperazione internazionale, dalla conciliazione e condivisione delle responsabilita sociali e di cura alla salute e al
benessere femminile.

Dopo oltre 6 anni dall’approvazione della legge regionale, la seconda relazione per la clausola valutativa € I'occasione per fare il punto e dare atto di quanto &
stato fatto dalla Regione nel triennio 2018-2020 in attuazione di questa legge, in modo trasversale ed integrato, in un’ottica di mainstreaming, anche rispetto alle
criticita riscontrate nella prima clausola valutativa.

In un’ottica di integrazione e di gender mainstreaming, anche nella predisposizione della Relazione per la clausola valutativa sono stati coinvolti tutte le Direzioni
Generali e gli Istituti di Garanzia.

La relazione é stata infatti elaborata con la collaborazione e il coinvolgimento diretto dell’Area di integrazione del punto di vista di genere e valutazione del suo
impatto sulle politiche regionali®, istituita fin dal 2006 (con Delibera di Giunta n. 1057/06) e formalizzata all’art. 39 della L.R. 6/14 come strumento del sistema
paritario e rinnovata nella sua composizione con DGR n. 16693/2020. L’Area di integrazione & formata da rappresentanti di tutte le Direzioni generali, ed & luogo
all'interno del quale si sollecitano riflessioni interne sull’impatto di genere delle proprie azioni e delle politiche pubbliche e si promuove internamente una cultura
tesa alla valorizzazione e al rispetto delle differenze di genere.

Il triennio di riferimento della clausola (2018-2020) ¢ stato influenzato da due aspetti caratterizzanti rispetto al precedente: una nuova legislatura, che ha portato
ad una nuova Giunta anche se sempre a guida del Presidente Stefano Bonaccini, e nuovi strumenti strategici di attuazione delle politiche regionali e soprattutto
I’emergenza pandemica scatenata dalla diffusione del virus Covid-19.

Con la Xl legislatura, la Regione ha confermato e rafforzato I'impegno nel dare piena attuazione alla legge; I’Assessorato alle pari opportunita ha definito nel
Programma di mandato 2020-2025 diverse linee strategiche:

1 |’Area di integrazione del punto di vista di genere e valutazione del suo impatto sulle politiche regionali & costituita da: Paola Alessandri, Rosanna Altizio, Eugenio Arcidiacono,
Annalisa Biagi, Elisabetta Bomprezzi, Sonia Bonanno, Antonella Busetto, Elena Cantoni, Manuela Capelli, Elena Castelli, Enzo Di Candilo, Maria Paola Dosi, Angela Fuzzi, Anna
Greco, Claudio Lamoretti, Gabriele Marzano, Angelina Mazzocchetti, Marina Mingozzi, Maura Mingozzi, Roberta Morico, Gian Guido Nobili, Mirella Orlandi, Silvia Pagnotta, Luigi
Palestini, Francesca Paron, Francesca Ragazzini, Roberta Sangiorgi, Annalisa Vanneschi.
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- Nuove risorse e nuove strategie di partecipazione femminile: promuovere un vero e proprio women new deal, ovvero un piano di azioni culturali,
economiche e sociali per la promozione del protagonismo femminile in tutti i settori quale fattore di modernizzazione della societa.

- Presidio rinforzato ai percorsi di uscita dalla violenza nella fase post-Covid e adozione del nuovo Piano regionale contro la violenza di genere: il Piano
e lo strumento che definisce le azioni di prevenzione primaria, secondaria e terziaria per il contrasto alla violenza di genere, individuando gli obiettivi, le
azioni, la rete degli attori coinvolti e gli strumenti.

- Aggiornamento degli strumenti operativi: rendere sinergica, condivisa e coordinata |'azione regionale in materia di pari opportunita e di contrasto alla
violenza di genere, attraverso gli strumenti dalla legge quadro regionale (Osservatorio sulla violenza di genere, bilancio di genere, Tavolo regionale
permanente per le politiche di genere, Area di Integrazione).

La dimensione di genere € presente in maniera trasversale anche nel Patto per il Lavoro e per il Clima, sottoscritto il 14 dicembre 2020 da tutte le parti sociali, le
organizzazioni datoriali, il mondo agricolo, le organizzazioni sindacali, il terzo settore, i comuni, le universita e — per la prima volta — alcune associazioni
ambientaliste come Legambiente, per il quale & stato fondamentale il contributo del Tavolo regionale permanente per le politiche di genere, che ha consentito
di dare centralita alla questione femminile entro le strategie regionali tese all’obiettivo di un futuro sostenibile dal punto di vista ambientale, economico e sociale.

La disparita di genere viene riconosciuta come una delle ineguaglianze piu diffuse e invisibili del nostro contesto quotidiano anche dalla strategia dell’Agenda
Digitale regionale “Data Valley bene comune”, che lancia una sfida per imprimere un cambiamento di rotta, prima di tutto nell’ambito educativo e formativo,
mettendo il tema dell’'uguaglianza di genere alla base delle sue iniziative.

Non da ultimo, la Strategia regionale per I’Agenda 2030, approvata a novembre 2021, quale collettore principale degli obiettivi politici e strategici regionali e
riconduce ai 17 Goal (tra i quali il Goal 5 specificamente dedicato alla parita di genere) gli obiettivi strategici e le linee di intervento del Programma di Mandato
2020-2025 e del Patto per il Lavoro e per il Clima e definisce i primi target da raggiungere prioritariamente entro il 2025 e il 2030.

In questo aggiornato quadro strategico quindi, le finalita della LR 6/2014 di rimozione di ogni forma di disuguaglianza, valorizzazione delle differenze,
raggiungimento della parita tra donne e uomini, contrasto alla violenza di genere, sono declinate in obiettivi e target da raggiungere nei prossimi anni.
Fondamentale € quindi, in prospettiva, il monitoraggio di questi strumenti negli anni a venire.

Altro elemento caratterizzante dell’ultimo triennio, e che bisogna tenere presente nella valutazione dell’attuazione della LR 6/2014, & I'ondata pandemica legata
alla diffusione del virus Covid-19, che ha fortemente impattato i modelli di comportamento economico, in particolare quello del mercato del lavoro, e sociale. In
particolare, associati ai periodi di crisi, si acutizzano dinamiche gia connotate da differenze di genere, quali quelle riconducibili alla tenuta occupazionale,
differenziali salariali, uscita dal mercato del lavoro, conciliazione tra lavoro e necessita di cura e assistenza, violenza domestica. Per dare una prima risposta
rispetto all’evoluzione dei dati statistici e alle azioni messe in campo dalla Regione Emilia — Romagna in particolare rispetto alle tematiche relative al sostegno al
lavoro e all’occupazione e al sistema di welfare regionale, & stato pubblicato a marzo 2021 il volume “Emergenza Covid: 'impatto sulle donne e le azioni promosse
dalla Regione Emilia-Romagna”.

La tematica dell’occupazione femminile piena e di qualita, da tempo al centro delle politiche promosse dalla Regione Emilia — Romagna, assume a seguito dello
scenario conseguente alla pandemia da Covid-19 ancora maggiore rilevanza.

| dati statistici sull'impatto del Covid-19 riferiti all’anno 2020 e ai due periodi di lockdown associati alla pandemia, ci consegnano nel complesso il quadro di un
aumento delle disuguaglianze di genere, aggravando quindi uno scenario gia presente, tanto piu a livello nazionale che regionale.
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Sintetizzando, il Covid-19 ha determinato una situazione di penalizzazione delle donne, rispetto agli uomini, evidenziata dagli indicatori statistici:

- Sono di pit le donne coinvolte dalla perdita di occupazione in termini assoluti e in particolare nella fascia giovanile e nelle donne con basso livello di
istruzione,

- sono di piu le donne coinvolte nelle chiusure di attivita avvenute nel lockdown,

- sono di piu le donne che in questo periodo di incertezza e di crisi rinunciano a cercare lavoro,

- sono di piu le donne che sono in condizione di occupato sovra istruito,

- sono di piu le donne che hanno attivato lo Smart working emergenziale per fronteggiare la chiusura dei servizi e prendersi cura dei figli,

- sono di piu le donne che hanno richiesto sostegno per 'assistenza dei minori.

L'impianto della LR 6/2014 riconosce e formalizza gli strumenti di attuazione del mainstreaming di genere, previsti al Titolo X della L.R. 6/14 “Strumenti del
sistema paritario”, che verranno descritti piu nel dettaglio nella Relazione.

Come detto, il documento € infatti frutto del coinvolgimento dell’Area di integrazione del punto di vista di genere e valutazione del suo impatto sulle politiche
regionali e si arricchisce dei contenuti del Bilancio di genere e Piano integrato, che contribuisce a descrivere quanto e stato fatto nei vari settori per I'avanzamento
della parita di genere e contrasto alle discriminazioni previsti nei vari Titoli della Legge quadro ed e strumento significativo per evidenziare nel dettaglio quanto
richiesto alla lettera d) del comma 1 dell’art. 43, laddove viene infatti espressamente richiamato, nel richiedere “I’'ammontare delle risorse e la loro ripartizione
per il finanziamento delle iniziative previste dalla Legge”.

In tutti questi documenti, che si intendono richiamati, grande importanza viene anche data all’analisi di contesto, con vari dati disaggregati per genere che
forniscono informazioni importanti relativi alle tematiche trattate e che forniscono il quadro in cui si inseriscono le politiche.

Nel percorso di attuazione della L.R. 6/2014 nei territori si ricorda il fondamentale contributo dato dalla Commissione per la parita e i diritti delle persone
attraverso il nuovo strumento della Conferenza delle elette.

Con la presente Relazione si intende rispondere direttamente e specificatamente ai quesiti posti all’art. 43 della L.R. 6/14 “Clausola valutativa”, offrendo una
visione di quanto e stato fatto per attuare la Legge quadro per la parita e contro le discriminazioni di genere nel triennio 2018-2020, in modo trasversale ed
integrato, in un’ottica di mainstreaming, da ogni Direzione generale.

Anche dalla Relazione emerge con forza la trasversalita delle pari opportunita, in quanto molti temi sono strettamente legati tra loro e molte delle azioni e degli
interventi che vengono descritti, in particolare nella parte c) in riferimento ad un Titolo della Legge, hanno evidenti ripercussioni anche rispetto ad altri Titoli, e
per questo necessitano di un approccio integrato. Nella scheda di rilevazione degli interventi & stato richiesto di indicare il collegamento con il programma di
mandato, obiettivi DEFR e GOALS della Strategia regionale Agenda 2030. Questo ha permesso di fare un’analisi che evidenzia I’elevato livello di trasversalita delle
azioni regionali riferibili alla LR 6/2014 e alcuni particolari specificita.

Emerge che le azioni rendicontate e riconducibili ai titoli della LR 6/2014 sono di competenza di 8 Assessorati differenti pit il Presidente della Giunta. Gli
Assessorati maggiormente coinvolti sono, oltre all’Assessorato alla montagna, aree interne, programmazione territoriale, pari opportunita, anche I’Assessorato
alle Politiche per la salute, I’Assessorato allo sviluppo economico e green economy, lavoro, formazione e la Vicepresidenza e Assessorato al contrasto alle
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diseguaglianze e transizione ecologica: Patto per il clima, welfare, politiche abitative, politiche giovanili, cooperazione internazionale allo sviluppo, relazioni
internazionali, rapporti con I'UE.

Gli interventi rendicontati fanno riferimento a 16 diversi obiettivi di cambiamento del DEFR e Programma di mandato, con particolare incidenza rispetto agli
obiettivi “Contrasto alla violenza e pari opportunita”, “Politiche di welfare, contrasto alle disuguaglianze, minori e famiglie”, “Lavoro, competenze e formazione”
e “Rafforzare la prevenzione e la promozione della salute”.

Con riferimento al contributo della LR 6/2014 all’attuazione della Strategia regionale Agenda 2030 (vedasi grafico sotto) sono 7 i Goals che in misura diretta o
indiretta sono interessati, con un maggiore contributo al Goal 5 Parita di genere e Goal 3 — Assicurare la salute e il benessere per tutti e per tutte le eta. Il grafico
e stato costruito a partire dalle informazioni contenute nelle schede dei singoli interventi compilate dalla Direzioni Generali, dove & stato richiesto di indicare il
contributo al raggiungimento degli obiettivi dei principali strumenti di programmazione strategica della Regione.

Goal 5 - Parita di genere 11

Goal 3 - Assicurare la salute e il benessere per tutti e per tutte le... 10
Goal B - Lavoro dignitoso e crescita economica 5

Goal 10 - Ridurre l'ineguaglianza all'interno di e fra le nazioni 4

Goal 4 - Istruzione di qualita 3

Goal 16 - Pace, giustizia e istituzioni forti 2

Goal 11 - Rendere le citta e gli insediamenti umani inclusivi, sicuri,... 1

Grafico 1: incidenza degli interventi attuativi della LR 6/2014 in relazione ai GOALS della Strategia regionale Agenda 2030.
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Coerentemente con il mainstreaming di genere, le singole azioni promosse dai vari Assessorati, nella loro complessita e multidimensionalita, spesso consentono
di rispondere simultaneamente a diversi obiettivi della Legge; allo stesso tempo, al raggiungimento di ogni obiettivo della Legge rispondono le politiche messe in
campo dai vari Assessorati della Regione, in una logica di forte integrazione e trasversalita.

La presente relazione intende offrire una visione intersettoriale della tematica e ricomporre I'insieme delle azioni sviluppate dalla Regione per contrastare le
discriminazioni e promuovere le pari opportunita di genere, dando atto dei risultati raggiunti, ma anche delle eventuali criticita manifestate nel percorso di
attuazione (parte e)).

In questo contesto, come previsto esplicitamente dai quesiti della clausola valutativa (art. 43), un focus specifico di analisi € quello relativo alla tematica della
violenza contro le donne, rispetto alla quale la Regione & intervenuta in questi anni con moltissimi interventi, e in primo luogo attraverso il Piano regionale
contro la violenza: se ne da atto nella parte a) della Relazione, in cui si descrive anche I'andamento del fenomeno, nella parte b) pili focalizzata sulla Rete regionale
integrata di prevenzione e contrasto, e nella parte c) relativa al Titolo V “Indirizzi di prevenzione alla violenza di genere”, in cui sono descritte piu nel dettaglio le
azioni messe in campo dai vari Assessorati.

Interventi ancora piu incisivi si attendono nei prossimi anni per effetto di alcune misure ulteriori messe in campo nel corso del 2021 di cui verra dato conto nella
prossima clausola valutativa.

Ci riferiamo in particolare al “Fondo regionale per I'imprenditoria femminile e women new deal”, previsto dall’art. 31 c. 2bis della LR 6/2014 (introdotto dalla
LR n. 11/2020 “Disposizioni collegate alla legge regionale di stabilita per il 2021) voluto dalla Regione Emilia-Romagna per favorire I'avvio, la crescita e il
consolidamento di attivita imprenditoriali a conduzione femminile, con la maggioranza dei soci donne e professioniste, come anche all'incremento dei fondi
regionali destinati al contrasto alla violenza di genere e al sostegno dell”’autonomia delle donne in uscita da situazioni di violenza.

Discorso a parte merita la valutazione dell’impatto di genere ex-ante dei progetti di legge regionali, ex art. 42 bis della LR 6/2014, introdotto dalla LR 4/2021
“legge europea per il 2021”. L'articolato prevede una valutazione dell'impatto di genere ex ante per migliorare la qualita e I'efficacia delle leggi regionali, in
coerenza con le finalita e i principi di semplificazione prioritariamente tra gli ambiti prioritari individuati: lavoro, salute, welfare, educazione, cultura, sport,
formazione, cooperazione internazionale, sviluppo, agenda digitale. Allo stato attuale e in via di definizione una proposta di Regolamento attuativo ai sensi del
comma 4 dell’art. 42bis, a seguito del quale sara individuato il Nucleo Operativo d’Impatto (NOI), necessario per rendere efficace la valutazione, che sara avviato
all'approvazione della Giunta regionale nei primi mesi del 2022.
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PARTE a) Andamento del fenomeno della violenza di genere sul territorio regionale nelle sue varie manifestazioni, anche in relazione alla
situazione nazionale, dando conto dell'attuazione degli interventi previsti dal Piano regionale di cui all'articolo 17 e dei risultati ottenuti nel
prevenirla e contrastarla

Andamento del fenomeno della violenza di genere sul territorio regionale nelle sue varie manifestazioni, anche in relazione alla situazione
nazionale

Il fenomeno della violenza di genere sul territorio regionale & oggetto di studio ed analisi da oltre 20 anni.

| centri antiviolenza dell’Emilia-Romagna lavorano in rete dal 1996, e dal 1997 il Coordinamento regionale dei Centri antiviolenza raccoglie ed elabora i dati relativi
alle donne accolte nei 13 Centri che vi aderiscono.

A partire dal 2017, in attuazione dell’art. 18 della L.R. 6/2014 e del punto 6 del Piano regionale contro la violenza di genere, con DGR n. 335/2017 & stato istituito
I’Osservatorio regionale contro la violenza di genere, che si € insediato in data 18 dicembre 2017, e che ha tra gli obiettivi quello di migliorare e ampliare le
rilevazioni sul fenomeno della violenza.

L'Osservatorio regionale sulla violenza di genere & costituito da un gruppo di lavoro piu ristretto formato da 12 esperti della Regione Emilia-Romagna operanti
nei servizi che si occupano di: politiche sociali, prevenzione e contrasto alla violenza di genere, politiche per la sicurezza e polizia locale, assistenza ospedaliera e
pronto soccorso, consultori, politiche per I'integrazione sociale, agenzia del lavoro, programmazione e gestione dei sistemi informativi e materie statistiche.

Nella composizione allargata il gruppo € inoltre composto da 9 esperti degli enti locali, tre esperti delle AUSL, due esperte del coordinamento dei Centri
antiviolenza, un esperto di trattamento degli autori di violenza, un rappresentante dell’ Ufficio scolastico regionale, due rappresentanti delle associazioni femminili
impegnate nel contrasto alla violenza di genere.

Il patrimonio informativo sul fenomeno della violenza di genere a livello nazionale & affidato all'indagine multiscopo dell’lstat e alle elaborazioni dei dati rilevati
dal numero verde di pubblica utilita “1522”.

L'Ista ha condotto due indagini multiscopo, una nel 20062 e una nel 2014° dedicate alla violenza sulle donne. Nell’indagine 2014, rispetto a quella del 2006,
emergono segnali incoraggianti riguardo alla diffusione del fenomeno, in calo, e agli atteggiamenti piu consapevoli messi in pratica dalle donne per affrontarlo.
D’altra parte, risulta stabile la consapevolezza delle donne e si inasprisce la gravita delle forme in cui la violenza si manifesta come pure le violenze fisiche da
parte dei non partner e le violenze psicologiche ed economiche (ancora poco indagate), che rimangono stabili nel tempo. Le rilevazioni restituiscono uno scenario
trasversale del problema: la violenza & infatti una questione che non riguarda soltanto le fasce marginali della popolazione o uomini e donne stranieri, ma tutte

2 Indagine multiscopo dell’Istat “Sicurezza delle donne” in https://www.istat.it/it/archivio/213411
3 Indagine multiscopo dell’Istat sulla sicurezza delle donne “La violenza contro le donne dentro e fuori la famiglia” in https://www.istat.it/it/archivio/161716
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le classi sociali, i livelli di scolarita e le provenienze, si consuma non solo negli spazi pubblici, ma, anzi, & ormai assodato che una parte preponderante di questo
fenomeno riguarda la sfera domestica e familiare.

Dati che, oltre a confermare la trasversalita della violenza di genere, ne dimostrano il carattere domestico e familiare sono quelli riguardanti la sua forma estrema:
il femicidio. Secondo il Ministero dell’Interno, delle 111 donne uccise in Italia nel 2019, 1'88,3% & stata infatti vittima di una persona conosciuta. In particolare,
nel 49,5% dei casi si e trattato del partner attuale, nell’11,7%, del partner precedente, nel 22,5% dei casi di un familiare (inclusi i figli e i genitori) e nel 4,5% di
una persona appartenente alla sfera amicale o lavorativa della vittima. Solo I'11,7% degli autori di questi omicidi di donne era pertanto un soggetto sconosciuto
alla vittima.

In relazione all’emergenza sanitaria generata dal Covid-19, significativo e il quadro che emerge dal numero dei contatti effettuati presso il numero verde di
pubblica utilitd “1522”, oggetto di una specifica analisi dell’lstat?, dai quali invece si evince una chiara crescita di richieste di aiuto proprio nel periodo di
confinamento: da marzo a ottobre 2020 sono arrivate da tutta la penisola oltre 23 mila chiamate, ovvero circa 10 mila in pil rispetto allo stesso periodo dell’anno
precedente (+72%). Nella gran parte dei casi si € trattato di richieste esplicite di aiuto in quanto vittima di violenza (circa il 50%); quasi il 90% dei contatti
riguardavano una donna. L’aspetto piu significativo di questi contatti & che quasi la meta & avvenuta tra il 9 marzo e il 18 maggio 2020, ovvero esattamente nel
periodo generalizzato di lockdown.

Non molto diverso dallo scenario nazionale, seppure con dimensioni differenti, € quello dell’Emilia-Romagna riguardo alle richieste di aiuto al 1522. Da marzo
ad ottobre del 2020 il numero di telefonate arrivate al 1522 dalla nostra regione e stato 1.151, vale a dire 469 in pil rispetto al medesimo periodo dell’anno
precedente (+69%), di cui circa due terzi (804) sono state effettuate nel periodo di confinamento. Un aspetto altrettanto significativo che emerge da questi dati
riguarda la forte crescita dei primi contatti al numero di pubblica utilita 1522, i quali sono passati da 289 registrati nel periodo marzo-giugno 2019 a 683 nel
medesimo periodo del 2020 (+394 casi).

Altra fonte importante attraverso cui delineare I'andamento del fenomeno della violenza di genere nella nostra regione € naturalmente quella che afferisce al
sistema dei servizi specializzati al contrasto alla violenza attivo nel territorio regionale e costituito dai Centri antiviolenza, dalle Case rifugio e dai Centri per il
trattamento degli autori di violenza. | dati desunti da questa fonte sono stati pubblicati a partire dal 2018 nei rapporti dell’Osservatorio regionale sulla violenza
di genere®. Il lavoro ormai consolidato dell’Osservatorio permette una raccolta ed una elaborazione dei dati a disposizione sempre pit ampia e puntuale.

| rapporti dell’Osservatorio riportano, oltre ai dati delle donne accolte nei Centi Antiviolenza della Regione ed ospitate nelle Case rifugio, anche i dati di accesso
delle donne ai servizi della rete di Emergenza Urgenza; a partire dal rapporto 2021 poi (dati 2020) si affiancano ai dati sugli accessi anche quelli sui casi accertati.
L’analisi degli accessi, infatti, individua un insieme di donne potenzialmente vittime di violenza, mentre solo la diagnosi in uscita restituisce il numero di casi di
violenza accertati nel sistema dei servizi di Emergenza Urgenza regionale. Per maggiori approfondimenti di carattere metodologico e sui dati si rimanda ai rapporti
dell’Osservatorio regionale sulla violenza di genere.

41l numero di pubblica utilitd 1522 durante la pandemia (marzo-ottobre 2020), in https://www.istat.it/it/archivio/250804
5| rapporti sono pubblicati sulla pagine del sito della Regione Emilia — Romagna dedicate alle Pari Opportunita: https://parita.regione.emilia-romagna.it/osservatorio-regionale-
violenza-genere
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Nelle tabelle seguenti sono stati sintetizzati e raggruppati i dati contenuti nei Rapporti di monitoraggio dell’Osservatorio regionale sulla violenza di genere, riferiti
al Sistema informativo Emergenza — Urgenza (Emur) e ai dati relativi alla rete dei servizi di protezione regionali. Benché la clausola valutativa faccia riferimento
al triennio 2018-2020, vengono riportati, per dare continuita di informazioni rispetto alla precedente clausola valutativa, anche i dati relativi all’annualita 2017.

2017
2018
2019
2020

Accessi in PS

Accessi in PS per
potenziale causa

Tasso di accesso per Tasso di accesso per
mille donne potenziale causa violenta

358,0
365,9
369,6
254,7

% accessi per
potenziale causa
violenta su totale

per mille donne

accessi
3,1 0,877
3,1 0,855
3,2 0,856
2,2 0,866

Tabella 1: Indicatori sugli accessi in PS di donne tra i 16 e 70 anni residenti in Emilia — Romagna, anni 2017-2020. Fonte: elaborazione su dati Sistema informativo Emergenza — Urgenza (EMUR).

Gli accessi complessivi in PS delle donne tra i 16 e 70 anni sono in tendenziale lieve crescita nell’arco temporale 2017-2019, mentre nel 2020 si evidenzia una
riduzione del 32,2% rispetto al 2019. Tale tendenza si riflette anche sul numero di accessi per potenziale causa violenta di donne della medesima fascia di eta
che, a fronte di oscillazioni annue contenute entro qualche decina di unita, mostra una riduzione del 30,4% rispetto all’anno precedente (circa 1.500 accessi in
meno). In conseguenza a tale diminuzione, si riscontra anche quella dei tassi di accesso per mille donne in entrambi i gruppi analizzati; resta sostanzialmente
invariata la percentuale di accessi per causa potenzialmente violenta sul totale degli accessi da parte di donne nella fascia 16-70 anni (0,86%).

La stessa tendenza si osserva rapportando il numero delle donne che hanno effettuato almeno un accesso in PS. A fronte di una sostanziale stabilita della
popolazione femminile residente tra i 16 e i 70 anni. A fronte di un andamento costante nel triennio 2017-2019, il numero di donne che ha effettuato almeno un
accesso in PS nel 2020 é di circa il 29% inferiore rispetto a quanto osservato nel 2019; di pari entita la diminuzione del numero di donne con almeno un accesso
riconducibile a causa potenzialmente violenta. La diminuzione degli accessi & stata fortemente influenzata dall’evoluzione della pandemia da Covid-19 e dai

periodi di lock-down.

2017
2018
2019
2020
Variazione
2020-2019

%

Donne residenti
(31.12/anno)

1.553.033
1.552.031
1.549.490
1.546.155

-0,2

Donne che hanno
effettuato almeno un
accesso in PS

369.068
375.618
379.194
270.270

-28,7

Donne che hanno
effettuato almeno un
accesso per potenziale
causa violenta in PS
4.334

4.354

4.372

3.081

-29,5

Donne con diagnosi
principale o secondaria
di abuso/violenza (codici
specifici)

ND

358

228

183

-19,7
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Tabella 2: Indicatori sulle donne tra i 16 e 70 anni residenti in Emilia — Romagna, con almeno un accesso in PS, anni 2017-2020. Fonte: elaborazione su dati Sistema informativo Emergenza —
Urgenza (EMUR).

Nel 2020 per 183 donne recatesi in un PS della regione ¢ stato accertato un evento di maltrattamento o abuso, sessuale e non; il dato risulta in flessione rispetto
ai 228 casi accertati nel 2019 ma I'entita della diminuzione (-19,7%) & inferiore se paragonata a quella osservata per il complesso delle donne che hanno avuto
almeno un accesso in PS.

L'analisi della causale in ingresso (problema principale) per le 183 donne con diagnosi nell’area della violenza mostra che nel 28% dei casi il problema principale
individuato al triage & stato ‘violenza altrui’, nel 35% dei casi era un trauma (nella quasi totalita trauma da aggressione) mentre nel 29% dei casi il problema
principale al triage e stato inquadrato genericamente sotto ‘altri sintomi o disturbi’. Dall’analisi dei dati risulta che il numero di donne che ha concluso un percorso
di PS con una diagnosi di maltrattamento/abuso nel periodo 2015 -2020 ha raggiunto un picco relativo di 358 casi del 2018, un anno importante per il
rafforzamento della capacita degli operatori sanitari di riconoscere e accogliere le donne vittime di violenza, sotto la spinta dell’emanazione delle ‘Linee guida
nazionali per le Aziende sanitarie e le Aziende ospedaliere in tema di soccorso e assistenza socio-sanitaria alle donne vittime di violenza’ e della formazione
regionale specifica, di cui diamo conto in seguito nella parte relativa all’attuazione degli interventi previsti dal Piano regionale contro la violenza di genere.

Dall’analisi dei casi di violenza diagnosticati nei PS regionali®, ovvero I'analisi degli accessi ripetuti da parte di donne che hanno avuto almeno una diagnosi di
violenza nel triennio 2018-2020, si osserva che le donne che hanno avuto almeno un accesso in un PS del territorio regionale conclusosi con diagnosi di violenza
sono state 1.919, per un numero totale di accessi nell’arco del triennio pari a 2.007 (1,05 accessi pro capite). I 32% di queste & di cittadinanza non italiana; il dato
evidenzia una sovra-rappresentazione delle donne straniere tra le vittime di violenza rispetto a quanto si osserva tra le donne con accessi per qualsiasi diagnosi
(14,5%) e tra le donne residenti nel complesso (13%). Tra le donne visitate in PS con almeno una diagnosi di violenza, la quota di straniere sfiora il 50% nella classe
di eta 25-34 anni e supera il 40% nella fascia 18-24 anni. Tali evidenze sono coerenti con quanto si osserva in merito alle donne vittime di violenza che
intraprendono un percorso di uscita accompagnate dai centri antiviolenza e con le caratteristiche delle donne ospitate nelle case rifugio: in entrambi i contesti la
presenza di donne di cittadinanza non italiana e decisamente piu consistente rispetto alla popolazione femminile complessiva.

Nel complesso la distribuzione per eta delle donne con almeno un accesso in PS con diagnosi di violenza mostra che il 15,6% & ancora minorenne al momento
dell’accesso; il 41% circa si colloca nella fascia delle giovani adulte (25-44 anni) e poco piu del 7% ha gia compiuto i 75 anni. In analogia con la struttura per eta
della popolazione femminile residente, le donne straniere mostrano una maggior concentrazione sulle eta giovanili: il 62% circa ha meno di 35 anni. Di converso,
tra le donne italiane prevalgono le eta mature e quasi il 60% si colloca soprai 35 anni.

Per quanto riguarda la modalita di accesso in Pronto Soccorso, dei 2.007 accessi nel triennio 2018-2020, ¢ risultato che in circa il 64% degli accessi con diagnosi
di violenza la donna si & recata autonomamente al PS, nel 28% I’accesso € avvenuto mediante il 118 e in circa il 4% su invio da parte di un medico (medico di base,
pediatra, di continuita assistenziale, guardia medica o specialista).

Il livello di criticita attribuito al triage & risultato mediamente piu elevato per gli accessi con diagnosi di violenza rispetto al totale degli accessi. Per quasi un terzo
degli accessi con diagnosi di violenza (32,3%) il problema principale riscontrato all’accesso é inquadrato nella voce ‘trauma’ mentre per circa il 27% in ‘violenza

® Per maggiori approfondimenti di carattere metodologico e relativo ai dati osservati si rimanda al rapporto anno 2021 dell’Osservatorio regionale sulla violenza di genere:
https://parita.regione.emilia-romagna.it/osservatorio-regionale-violenza-genere/rapporti-dell2019osservatorio-regionale-sulla-violenza-di-genere/osservatorio-regionale-sulla-
violenza-di-genere-rapporto-anno-2021




I1°2562800°220C/T0/T¢ 3014 - BIUNTDH OITWS I Il" ﬁﬁgﬁ%l””

altrui’. Per un ulteriore terzo dei casi il problema principale appartiene ad una vasta gamma di situazioni riportate sotto la voce ‘Altro’ quali dolore
toracico/dispnea/dolore precordiale, accertamento medico legale, febbre, sintomi e disturbi di varia natura. Gli accessi per trauma sono classificati per il 92% dei
casi come ‘trauma da aggressione’ (97% per le giovani 18-24enni) e per il 6% come risultato di incidenti non domestici. Con riferimento all’esito del percorso, la
maggior parte degli accessi con diagnosi di violenza (63%) si conclude con la dimissione a domicilio, quindi senza indicazioni strutturate di prosecuzione del
percorso al di fuori del PS. Il 24% degli accessi termina con I'indicazione di presa in carico da parte del medico di medicina generale/pediatra e per poco meno
dell’8% dei casi con il ricovero in struttura ospedaliera; I'allontanamento dal PS interessa meno del 2% dei casi.

A maggiore informazione sulla rappresentazione del fenomeno, si riportano di seguito i dati relativi alle donne accolte nei Centri Antiviolenza e nelle Case rifugio
del territorio regionale, con focus al triennio di riferimento della clausola valutativa 2018-2020.

Numero contatti totali 7.163 8.159 9.827
Donne che hanno contattato il Cav 4.871 5.662 4.614
Media contatti per donna 1,47 1,44 2,13
Numero CAV attivi al 31.12 21 21 22

Tabella 3: Storico numero di contatti e donne che hanno contattato i Cav dal 2018 al 2020. Fonte: Regione Emilia-Romagna. Sistema informativo sui Centri Antiviolenza

A fronte di un aumento del numero di donne che hanno contattato un Centro antiviolenza nel 2019 rispetto al 2018, nel 2020 il dato & in diminuzione rispetto ai
due a