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ERegioneEmilia—Romagna

Legge regionale 6 marzo 2017 n. 3
“Valorizzazione delle manifestazioni storiche dell’Emilia-Romagna”
Clausola valutativa

Triennio 2020-2022

1. PREMESSA

Il presente documento riassume le attivita realizzate e i risultati conseguiti dalla Regione
Emilic-Romagna nell’arco del triennio dal 2020 al 2022 in attuazione della legge regionale
n.3/2017.

Lal.r.n. 3/2017 ha I'obiettivo di promuovere e valorizzare le associazioni e le manifestazioni
di rievocazione storica locali, alle quali riconosce un importante ruolo di promozione
culturale, di conoscenza storica del territorio, di sviluppo di forme di turismo compatibile, di
crescita associazionistica in ambito sociale ed educativo.

In tante localita del territorio emiliano-romagnolo questo ruolo diventa assolutamente
significativo e peculiare nellambito delle conoscenze storiche, del loro continuo
approfondimento, della declinazione di tali conoscenze non solo nel momento della
realizzazione delle manifestazioni, ma anche per la produzione e diffusione di ricerche e
per la classificazione e raccolta della documentazione storica in archivi cartacei e
informatizzati. Di uguale, se non maggiore, importanza sono le raccolte costumistiche, le
coreografie, gli utensili utilizzati durante le rievocazioni: riproduzioni fedeli e spesso
certificate da documentazione storica che raccontano di accadimenti avvenuti anche
secoli fa.

Per promuovere questo ricco mondo associativo, le legge regionale ha previsto specifiche
misure di sostegno e di promozione a favore delle associazioni e degli Enti locali coinvolfi
nell’organizzazione di tali manifestazioni.

Come presupposto per accedere ai benefici previsti, infine, la legge disciplina anche
I'iscrizione delle Associazioni di rievocazione storica in uno specifico elenco tenuto dalla
Giunta, nonché la redazione di un calendario annuale delle manifestazioni storiche
dell'Emilic-Romagna.

Si aggiunge, come elemento di contesto che caratterizza il periodo oggetto di analisi, la
progressiva afttuazione delle previsioni del Codice del Terzo Settore (D.Lgs. 2 luglio 2017 n.
117), con l'istituzione e la messa in opera del Registro Unico Nazionale del Terzo Settore
(RUNTS) che ha necessariamente avuto un impatto su tutto il sistema associativo non profit,
e pertanto anche sulle Associazioni di Promozione Sociale che costituiscono questo mondo.

Il tiennio 2020-2022, infine, & stato il periodo che ha visto I'esplosione della crisi sanitaria
globale da Covid-19, evento di proporzioni storiche che ha avuto pesantiimpatti sul sistema
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sociale ed economico almeno fino alla metd del 2021, incluso il turismo e le attivita di
animazione cittadina. In questo senso, molte attivitd, anche storiche e tradizionali, che
rientrano nelle aree di intervento delle associazioni Pro Loco, sono state travolte dagli
eventi, rinviate piu volte o annullate tout court, oppure si sono svolte con limiti molto
stringenti, afflussi di pubblico molto ridoftti e risultati limitati.

Tutti questi temi saranno approfonditi nel dettaglio nei capitoli che seguono.

2. ELENCO DELLE ASSOCIAZIONI E CALENDARIO DELLE MANIFESTAZIONI

L'iscrizione all’elenco regionale delle associazioni di rievocazione storica, tenuto dalla
Giunta regionale, avviene su istanza di parte ed € una possibilitd aperta per le Associazioni
di Promozione Sociale, al tempo iscritte al registro regionale previsto dalla I.r. 34/2002 (oggi
abrogata dalla l.r. 3/2023).

A questo proposito, € giusto precisare che con Decreto Direttoriale n. 561 del 26/10/2021 e
stato avviato il Registro Unico Nazionale del Terzo Settore (RUNTS), istituito presso il Ministero
del Lavoro e delle Politiche Sociali dall'art. 45 del D.Lgs 117/2017 (Codice del Terzo Settore).
Con la sua effeftiva operativita, a partire dal 23 novembre 2021 ha avuto inizio la
trasmigrazione al RUNTS dei dati relativi agli Enti iscritti nel registro regionale delle
Associazioni di Promozione Sociale. E inoltre cessata I'efficacia della legge regionale n. 34
del 2002 "Norme per la valorizzazione delle Associazioni di promozione sociale”. Pertanto, il
Registro dell'associazionismo di promozione sociale, previsto dall’art. 4 della I.r. 34/2002 e al
quale dovevano essere iscritte le Associazioni di rievocazione storica, € cessato e confluito
nel RUNTS. Il processo di trasmigrazione, avviato nel 2021, aveva come termine di
conclusione per l'istruttoria da parte dell’ Ufficio territoriale del Registro il 5 novembre 2022.
Ai fini del riconoscimento ai sensi della L.r. 3/2017, in ogni caso, non sono da segnalare
impatti di sorta: il RUNTS diventa il Registro di riferimento per la verifica del requisito oggetto
di essere una A.P.S., senza ulteriori effetti.

Nell’arco del triennio 2020-2022, il numero di associazioni iscritte & rimasto sostanzialmente
costante, con un incremento di 1 unita solo nel 2022, per un totale di 35 associazioni iscritte
al 31 dicembre 2022.

Tabella 1 — Elenco associazioni di ievocazione storica al 31/12/2022

Denominazione associazione

8centro A.P.S.

AES Cranna A.P.S. e AS.D.

AL CASTLEIN APS

AMATA BRANCALEONE APS

APS PRO LOCO MONDAINO

Associazione "Borgo Durbecco APS"
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ASSOCIAZIONE COMITATO MATILDICO APS

I Drago Oscuro A.P.S. e AS.D.

DAMA VIVENTE - I 500 a Castelvetro APS

Associazione Emilia Romagna Rievocazioni Storiche A.P.S.

ASSOCIAZIONE LA CA' DI BRENNO A.P.S.

ASSOCIAZIONE RIONE GIALLO GALEOTTO MANFREDI APS

Associazione Rione Rosso APS

ASSOCIAZIONE TURISTICA PRO LOCO MONTEGRIDOLFO

BATTAGLIONE ESTENSE APS

Circolo ACLI-ENARS "Polisportiva Rocca delle Caminate"

Compagnia Balestrieri Terra del Sole

Contesa Estense Citta di Lugo APS

Contrada di San Giacomo A.P.S.

CONTRADA TRINITA" APS

ENTE PALIO DELLA CITTA" DI FERRARA APS

Ente Palio di Santa Reparata e della Romagna Toscana APS

| Semparin Baraca

La Tavola di Bisanzio APS

LEGIONES IN AGRO BOIORUM - APS

PALIO DELLE CONTRADE DI SAN SECONDO PARMENSE A.P.S.

PRO LOCO Bagno di Romagna Terme

Pro Loco Codigoro

Pro Loco Cotignola Aps

Pro Loco di Castel Di Casio

PRO LOCO DI FORLIMPOPOLI APS

Pro Loco Frassinoro A.P.S.

Pro Loco Pennabilli

Rione Nero A.P.S

RIONE VERDE APS
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In termini di distribuzione territoriale, sono presenti Associazioni di rievocazione storica in
tutte le province, con la sola eccezione di Piacenza, sebbene alcuni territori esprimano una
numerosita maggiore, specialmente in Romagna. Tale elemento € sicuramente legato a
specificita territoriali, a partire dalla presenza di manifestazioni di grande notorietd e
richiomo e dilunga tradizione, quale ad esempio il Palio del Niballo a Faenza, attorno alle
quali si &€ costruita nel tempo una numerosa rete di associazioni attive nella conservazione
e promozione della tradizione storica.

Tabella 2 — Associazioni di rievocazione storica per provincia, al 31/12/2022

Provincia N. associazioni
Bologna 5
Ferrara 3
Forli-Cesena 6
Modena 4
Parma 2
Piacenza 0
Ravenna 9
Reggio Emilia 3
Rimini 3
Totale 35

I calendario delle manifestazioni storiche, invece, viene aggiornato annualmente sulla
base degli effettivi eventi previsti di anno in anno. Nel corso del triennio il numero delle
manifestazioniin calendario, con qualche variabilitd, & rimasto sostanzialmente stabile, con
un leggero aumento nel 2022. Si riporta in questo senso, sotfto in tabella, il calendario del
2022.

Sotto questo profilo, perd, & opportuno considerare I'impatto del Covid-19 sull’effettivo
svolgimento degli eventi programmati. Infatti, nel 2020, su 25 manifestazioni, ben 16 non si
sono svolte, da subito annullate o rinviate piu volte e, alla fine, non piu realizzate. Nel 2021
invece sono state soltanto 2 le manifestazioni non svoltesi, a dimostrazione che, nel
programmare le attivitd per il secondo anno di pandemia, le associazioni si sono mosse
strategicamente, prevedendole prevalentemente nella seconda metd dell’anno, periodo
in cui la diffusione delle vaccinazioni ha permesso di allentare le restrizioni.

Tabella 3 = Manifestazioni di rievocazione storica in calendario — Triennio 2020-2022

N. manifestazioni in

Anno X
calendario
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2020 25
2021 24
2022 27
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Tabella 4 — Calendario delle manifestazioni di rievocazione storica — Anno 2022

Soggetto organizzatore

Manifestazione

Date di svolgimento

Luogo di svolgimento

GIOVINE ITALIA, GIOVINE

QSS?C'AZ'ONE 8CENTO | £ )ROPA. IDEE, LOTTE, gﬁ'ogénz%gg nggr?f: lgri Bologna (BO)
o EMANCIPAZIONE
ASSOCIAZIONE AES MUTINA BOICA X dal 8 al 11 settembre Modena(MO|

CRANNA ASD APS

EDIZIONE

2022

ASSOCIAZIONE DAMA
VIVENTE IL '500 A
CASTELVETRO

DAMA VIVENTE E
CORTEO STORICO

dal 10 al 11 Sefttembre
2022

Castelvetro (MO)

ASSOCIAZIONE LA CA' DI
BRENNO

| FUOCHI DI TARANIS

dallTal3 edal8al 10
Luglio 2022

Monterenzio (BO)

ASSOCIAZIONE RIONE

16° SAGRA DEL

dal 8 aprile al 6 maggio
2022 Conferenze dal 23

Faenza (RA)

ROSSO APS PELLEGRINO al 24 aprile 2022 Sagra
del Pellegrino
ASSOCIAZIONERIONE | LANTICA FIERADISAN [ dal 3ol 11 Novembre | oo o
VERDE AP.S. ROCCO 2022 2022
ASSOCIAZIONE TURISTICA
PRO LOCO LA MONTEGRIDOLFO | 1 13 1 14 Agosto 2022 | Montegridolfo (RN

MONTEGRIDOLFO

LIBERATA

CIRCOLO ACLIROCCA
DELLE CAMINATE APS

OTTO CASTELLI PER UN
PALIO FALCHI ET ARCHI

dal 14 al 15 Maggio 2022
Otto Castelli per Un Palio
dal 17 al 18 Settembre
2022 Falchi et Archi

Meldola (FC)

COMITATO MATILDICO

56°CORTEO MATILDICO

dal 27 al 29 Maggio 2022

Quattro Castella (RE)

GIOSTRA ALLINCONTRO

COMUNE DI CESENA DI CESENA 11 settembre 2022 Cesena (FC)

Dal 5 giugno al 26
MANIFESTAZIONI DEL ?;Ugiz‘;fg‘zgg; %‘RNE o

COMUNE DI FAENZA E/LE,I’ET\lelf PALIO DI DELLA BIGORDA D'ORO Faenza (RA)
26 giugno 2022 NIBALLO
PALIO DI FAENZA

COMUNE DI PENNABILLI | PROCESSIONE DEI GIUDEI | 15 aprile 2022 Pennabilli (RN)

CONTESA ESTENSE CITTA" | PALIO CONTESA ESTENSE :

DI LUGO APS 2022 dal 7 al 15 Maggio 2022 | Lugo (RA)

CONTRADA DI SAN GIOSTRA DEL MONACO dal 25 agosto al 4 Ferrara (FE)

GIACOMO

settembre 2022
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ENTE PALIO CITTA' DI
FERRARA A.PS.

PALIO DI FERRARA

dal 24 aprile al 29
maggio 2022 eventi vari.
14 Maggio 2022
Magnifico Corteo e
presentazione dei
Campioni 29 Maggio
2022 Corteo Storico e
gare de "Il Palio di
Ferrara”

Ferrara (FE)

ENTE PALIO DI SANTA
REPARATA E DELLA
ROMAGNA TOSCANA

58° PALIO DI SANTA
REPARATA

24 Agosto 2022 e dal 1 al
3 settembre eventi vari -
4 Settembre 2022 PALIO
DI SANTA REPARATA

Castrocaro Terme e
Terra del Sole - localita
TERRA DEL SOLE (FC)

| SEMPAR IN BARACA
APS

4 PASSI NEL MEDIOEVO

dal 7 al 8 maggio
maggio 2022

Crevalcore (BO)

LA TAVOLA DI BISANZIO
APS

LA TAVOLA DI BISANZIO

dal 1 al 3 luglio 2022

Baiso (RE)

LEGIONES IN AGRO
BOIORUM A.P.S

LEGIONES IN AGRO
BOIORUM - LE LEGIONI DI
ROMA NELLE TERRE DEI
GALLI BOI XVI EDIZIONE

dal 16 al 18 setftembre
2022

Castenaso (BO)

PRO LOCO BAGNO DI

ROMAGNA TERME . .
UL BAGNG DI || GIORNIDEL CAPITANO | dal 30 ai 31 luglio 2022 | Bagno di Romagna (FC)
ROMAGNA TERME
UN GIORNO NELLA
ES%ULSPCSPOU ROCCA DI 25‘2'29 al 11 seffembre Forlimpopoli (FC)
FORLIMPOPOLI
PROLOCO FRASSINORO | serrimaNA MATILDICA | dal 23 al 31 luglio 2022 | Frassinoro (MO)

APS

POMPOSA IMPERIALIS

PROLOCO CODIGORO 2022 18 settembre 2022 Codigoro (FE)
PROLOCO MONDAINO PALIO DE LO DAINO dal 18 al 21 agosto 2022 | Mondaino (RN)
COMUNE DI BRISIGHELLA BRISIGHELLA dal 2 al 5 giugno 2022 Brisighella (RA)

MEDIOEVALE 1413

COMUNE DI FINALE
EMILIA

FINALESTENSE

dal 17 al 19 giugno 2022

Finale Emilia (MO)

COMUNE DI CANOSSA

XXXI RIEVOCAZIONE
STORICA CANOSSANA

dal 3 al 4 settembre 2022

Canossa (RE)

3. ANALISI DEI BANDI REGIONALI

| bandi di sostegno al sistema delle associazioni di rievocazione storica, come disposto
direttamente dalla legge regionale, si sviluppano lungo due linee di intervento:

a) il sostegno alla realizzazione delle manifestazioni di rievocazione storica inserite nel
calendario regionale, organizzate dalle associazioni inserite nell’elenco tenuto dalla
Giunta o dagli Enti locali;

b) il sostegno alle attivita di conservazione, restauro e integrazione del patrimonio
costumistico e di attrezzature e materiali strumentali alle attivitd di rievocazione storica,
realizzate dalle associazioni inserite nell’elenco regionale.
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Le associazioni riconosciute possono accedere ad entrambe le linee, mentre gli Enti locali
possono accedere solo alla prima.

La selezione dei progetti, nel corso del friennio in esame, € stata tesa a premiare i progetti
che sapessero meglio soddisfare i seguenti criteri, rappresentativi delle priorita regionali:

— il valore storico e culturale della manifestazione o del patrimonio strumentale oggetto
del progetto del progetto, al fine di valorizzare le conoscenze storiche, culturali, sociali
espresse dal progetto, gli sforzi di conservazione e arricchimento di costumi e
atftrezzature dal grande valore culturale e gli interventi di conservazione dei documenti
degli archivi informatici e di banche dati preziose per le afttivitd di studio e ricerca
storica;

- la capacita attrattiva in termini di partecipanti e visitatori, segno di un potenziale di
valorizzazione dell’attivita di rievocazione storica in chiave turistica e di collaborazione
con gli operatori del commercio, della ristorazione e dell’ ospitalitd;

- la forza aggregativa, identificabile nella capacita di penetrazione del territorio e di
attrazione di volontari e nel coinvolgimento dei giovani, premiando i progetti che
maggiormente mostrano il potenziale di una sostenibilitd, non solo economica ma
anche organizzativa e in termini di volontariato e risorse umane, nel tempo;

— il livello di sinergia con altri soggetti, valorizzando la propensione dei progetti finanziati
a rappresentare un motore di animazione e sviluppo a livello locale per una intera
comunita.

Dal punto di vista quantitativo, I'andamento dei bandi regionali sul triennio mostra un
andamento tendenzialmente stabile in termini di domande e di risorse concesse. Risulta
anche che, tenuto conto della presenza fisiologica di alcune domande non ammesse per
mancanza direquisiti soggettivi o per valutazione insufficiente, per quanto in numero molto
contenuto, per il resto le risorse stanziate per ciascun anno siano state sufficienti a
soddisfare interamente la domanda del sistema delle associazioni.

Come ftipologia di progetti, delle 50 domande ammesse e finanziate nel periodo 28 fanno
riferimento all’organizzazione di manifestazioni di rievocazione storica vere e proprie € 22 a
progetti di restauro e conservazione del patrimonio costumistico e strumentale.

Tabella 5 — Quadro finanziario dei bandi — Triennio 2020-2022

Con.inbuio N. domande N. domande
Anno Spesa ammessa regionale . .
presentate finanziate
concesso
2020 361.754,41 € 279.199,53 € 17 17
2021 368.240,67 € 244.767,57 € 19 18
2022 378.066,38 € 272.446,50 € 17 15
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Totale 1.108.061,46 € 796.413,60 € 53 50

Andando ad esaminare la distribuzione territoriale dei finanziamenti, spicca in particolare il
dato della provincia di Ravenna, sul cui territorio sono stati finanziati, nel triennio, 20 progetti
su 50 complessivi, diretta conseguenza della maggiore presenza, gia rilevata in
precedenza, di associazioni di rievocazione storica riconosciute ma anche indice di un
particolare attivismo dell’ associazionismo di rievocazione storica in quell’area.

Tabella 6 — Distribuzione territoriale delle domande — Triennio 2020-2022

Provincia di Spesa Con.trlbuto N. domande | N. domande
. regionale . h
riferimento ammessa presentate finanziate
concesso
Bologna 103.610,00 € 75.404,00 € 6 6
Ferrara 129.375,00 € 94.416,50 € 4 4
Forli-Cesena 80.856,56 € 60.844,44 € 8 6
Modena 69.700,00 € 51.900,00 € 4 3
Parma 10.081,00 € 6.048,60 € 1 1
Piacenza - € - € 0 0
Ravenna 492.611,92 € 337.011,19 € 20 20
Reggio Emilia 135.218,98 € 103.968,27 € 6 6
Rimini 86.608,00 € 66.820,60 € 4 4
Totale 1.004.451,46 € 721.009,60 € 53 50

Infine, una analisi qualitativa dei progetti candidati a bando nel triennio di riferimento non
pud prescindere da una considerazione relativa agli effetti della fase emergenziale e a
quelli di medio periodo della pandemia.

| bandi hanno previsto, come detto, un filone specificatamente dedicato
all'organizzazione di manifestazioni storiche, il cui calendario si estende fipicamente a
coprire i mesi di marzo, aprile, maggio e giugno, con qualche coda nel periodo autunnale.
Chiaramente nel 2020 I'emergenza pandemica ha messo in grave crisi questo comparto,
comportando una totale ristrutturazione dell’ attivitd, una sua contrazione e un investimento
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economico molto ingente per messa in sicurezza sanitaria delle iniziative, laddove con
grandi sacrifici € stato possibile svolgerle.

Il settore ha dimostrato pero una grande capacita di resilienza spostando gran parte dedli
investimenti sul restauro e conservazione del patrimonio storico e su percorsi di
digitalizzazione degli archivi. E stato sperimentato anche lo streaming di alcune iniziative
permettendo nei due anni piu complessi la sopravvivenza delle associazioni dirievocazione
e la salvaguardia del loro ruolo sociale nei contesti territoriali.

Anche per I'annualita 2021 le progettualita sono state fortemente condizionate dagli effetti
di medio periodo della pandemia, poiché la primavera e stata segnata da limitazioni delle
attivita, previste dalle norme la gestione e il contenimento della pandemia, tali da
compromettere la prima parte del calendario degli eventi. Le associazioni di rievocazione
storica e gli Enti locali con maggiore capacitd di spesa ed una struttura organizzativa piu
solida sono riusciti, limitandoli, a mantenere in vita e a candidare a bando i propri eventi,
spesso slittandone la programmazione verso I'autunno e rimodulando la proposta
progettuale su un numero di giornate piu contenuto ed un programma a numero chiuso.
Le realtd piu piccole, invece, hanno colto I'opportunita del bando per candidare progetti
con importanti interventi di restauro di costumi e attrezzature per I' attivitd rievocativa.

Per quanto attiene il filone dedicato al recupero del patrimonio storico, i progetti migliori
hanno, nel triennio di riferimento, migliorato progressivamente la capacita espositiva,
descrivendo nel dettaglio le opere direstauro dei costumi e delle attrezzature e indicando
in modo preciso e puntuale come il periodo storico oggetto di rievocazione ne dettasse
forma, colori e accessori.

Per quanto attiene, invece, le manifestazioni rievocative vere e proprie, si € dovuto
attendere I'anno 2022 perché il calendario tornasse ad essere ricco e variegato come negli
anni pre-pandemia. Il bando 2022 ha segnato infatti il grande ritorno di progetti volti
all’organizzazione di eventi con ben 10 proposte su 13, segno della grande volonta di
ripartenza del settore.

| progetti che hanno dimostrato una capacitd organizzativa qualitativamente elevata si
sono distinti per una palese e chiara sinergia con gli altri soggetti del tessuto sociale,
aggregativo e imprenditoriale dei territori ove la rievocazione ha luogo, uno studio
approfondito e spesso sostanziato da collaborazioni con Universitd ed enti di ricerca del
periodo storico oggetto di rievocazione, un programma ricco di attivitd che spaziano dai
giochi delle bandiere, all’allestimento di veri e propri campi di battaglia, mercati e
accampamenti medievali, affiancate a proposte enogastronomiche in linea con la
fradizione culinaria dell’epoca.

Menzione di merito va fatta a quei progetti che sono stati in grado di esprimere una
vocazione turistica che si € esplicata nella collaborazione con operatori privati del
comparto per la realizzazione di pacchetti turistici e la proposta e vendita di esperienze
collegate all’evento.

4. CONCLUSIONI

In conclusione, in esito all'analisi finora svolta, emergono per il triennio 2020-2022,
relativamente all'attuazione della l.r. 3/2017, risultati complessivamente positivi. | comparto,
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colpito duramente, al pari di tutte le attivitd rivolte al pubblico, dall’emergenza
epidemiologica da Covid-19 negli anni 2020 e 2021, ha pero saputo superare I'emergenza
e riprendere regolarmente I'aftivitd nel 2022, quando il peggio della pandemia era
superato. Anche in termini di qualitd progettuale, il succedersi costante dei bandi di
finanziamento ha consentito un progressivo miglioramento della definizione degli interventi
e delle aftivitd presentate a contributo.

Per i prossimi anni, in relazione a quanto visto nei progetti presentati nel friennio 2020-2022
e nell’oftica di un continuo miglioramento delle performance del sistema regionale delle
associazioni di rievocazione storica, I'azione della Regione, per mezzo delle sue misure di
finanziamento, dovrebbe concentrarsi sulle seguenti direzioni:

— una piu spiccata propensione delle proposte progettuali a porsi come volano di
sviluppo per il territorio nel suo complesso, attivando interventi trasversali in
collaborazione con gli attori del territorio, sia istituzionali che associativi, dal punto di
vista culturale, turistico, commerciale, sociale e aggregativo;

— un forte investimento sul coinvolgimento dei giovani e sull’'allargamento della base
associativa e del volontariato, come presupposto fondamentale per garantire |l
passaggio di consegne tra generazioni e la sopravvivenza nel lungo periodo delle
associazioni di rievocazione storica;

— una maggior strutturazione delle proposte in fase di presentazione delle domande, sotto
il profilo dell’articolazione di dettaglio delle attivita e del budget connesso a ciascuna
di esse, al fine di consentire una piu puntuale valutazione delle proposte progettuali, un
miglior monitoraggio dell’attuazione e una piu agevole verifica dei risultati conseguiti,
nonché della spesa connessa, in fase di saldo, nonché una migliore differenziazione dei
criteri valutativi tra le due linee di intervento (manifestazioni di rievocazione e progetti
direstauro), al fine di meglio apprezzare le specificita delle due tipologie di intervento.
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