Progr. n. 64

Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna

40" seduta della VIII Legislatura

Estratto dal resoconto integrale della seduta pomeridiana del 5 luglio 2006.

Presiede il vicepresidente dell'Assemblea legislativa Paolo Zanca, indi la presidente
Monica Donini.

Segretario: Matteo Richetti.

Hanno partecipato alla seduta i consiglieri:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)

AIMI Enrico
BARTOLINI Luca
BORGHI Gianluca
BORTOLAZZI Donatella
CARONNA Salvatore
CORRADI Roberto
DELBONO Flavio
DELCHIAPPO Renato
DONINI Monica
DRAGOTTO Giorgio
FIAMMENGHI Valdimiro
FRANCESCONI Luigi
GARBI Roberto
GUERRA Daniela
LEONI Andrea
LOMBARDI Marco
LUCCHI Paolo
MANCA Daniele
MANFREDINI Mauro
MASELLA Leonardo
MAZZA Ugo

22)
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27)
28)
29)
30)
31)
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35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)
42)
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MAZZOTTI Mario
MEZZETTI Massimo
MONACO Carlo
MONARI Marco
MUZZARELLI Gian Carlo
NANNI Paolo
NERVEGNA Antonio
NOE' Silvia

PARMA Maurizio
PERI Alfredo
PIRONI Massimo
PIVA Roberto
RENZI Gioenzo
RICHETTI Matteo
RIVI Gian Luca
SALOMONI Ubaldo
SALSI Laura
TAGLIANI Tiziano
VARANI Gianni
ZANCA Paolo
ZOFFOLI Damiano

Hanno comunicato di non poter partecipare alla seduta i consiglieri Beretta, Bignami,
Ercolini, Montanari, il presidente della Giunta Errani.

Sono, inoltre, assenti i consiglieri Barbieri, Filippi, il vicepresidente Villani.

Oggetto n. 1420: Legge regionale 21 aprile 1999, n. 3, articolo 164 ter. Approvazione del
programma per la realizzazione delle autostrade regionali - Individuazione
dell'autostrada Cispadana. (Proposta della Giunta regionale in data 5 giugno 2006, n.

782)
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Oggetto n. 1420: Legge regionale 21 aprile 1999, n. 3, articolo
164 ter. Approvazione del programma per la
realizzazione delle autostrade regionali -
Individuazione dell'autostrada Cispadana.
(Proposta della Giunta regionale in data 5
giugno 2006, n. 782)

Prot. n. 10991

L'Assemblea legislativa

Richiamata la deliberazione della Giunta regionale progr. n. 782 del 5 giugno
2006, recante in oggetto "Art. 164 ter LR 3/1999 - Proposta all'Assemblea
legislativa di approvare il programma per la realizzazione delle autostrade
regionali - Individuazione dell'autostrada Cispadana®;

Visto il favorevole parere espresso al riguardo dalla commissione referente
"Territorio Ambiente Mobilita" di questa Assemblea legislativa, giusta nota prot. n.
9999 del 21 giugno 2006;

Preso atto degli emendamenti presentati ed accolti nel corso della discussione
assembleare;

Premesso:

- che con LR n. 3 del 21 aprile 1999 e s.m. sono stati individuati i compiti e le
funzioni della Regione sulla rete viaria di interesse regionale;

- che l'art. 163 al comma 2 definisce quale rete viaria di interesse regionale la
"grande rete" e la "rete di base principale" cosi come definite nel Piano
Regionale Integrato dei Trasporti approvato con delibera consiliare n. 1322
del 22 dicembre 1999, le strade trasferite dallo Stato e le autostrade
regionali;

- che in particolare, come disposto dal comma 2 lett. b) dell'art. 162 e dall’art.
164 ter della legge regionale 3/1999 e s.m.i., le competenze in materia di
autostrade regionali - intese come arterie stradali, previste nel PRIT,
(definite ai sensi dell’art. 2 del Nuovo Codice della strada), e finalizzate ad
assolvere le richieste di mobilita originate e destinate all'interno della
regione ed il cui tracciato sia completamente compreso nel territorio
regionale — si concretano non solo nelle attivita di pianificazione e
programmazione, ma riguardano anche:
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¢ |aindividuazione del sistema di realizzazione;

e la determinazione dell’eventuale apporto finanziario regionale da
imputare all’apposito fondo unico per la rete viaria di interesse
regionale di cui all’art. 167 della legge regionale 3/1999 e s.m.i.;

e la progettazione, esecuzione, manutenzione e gestione, con possibilita
di operare ricorso sia all'istituto della concessione di costruzione e
gestione sia agli altri sistemi di realizzazione previsti dalla legislazione
vigente in materia di lavori pubbilici;

e [l'approvazione delle concessioni ed il controllo delle attivita dei
concessionari;

e la classificazione e declassificazione delle autostrade regionali;

e [l'esercizio dei poteri espropriativi necessari per la realizzazione degli
interventi, con possibilita di delega degli stessi ai concessionari i quali
dovranno comunque provvedere nel rispetto della legislazione vigente
in materia e quindi della legge regionale n. 37 del 2002 e del TU n. 327
del 2001;

Premesso altresi:

- che il PRIT 98 — 2010, nellambito della Grande Rete di collegamento
regionale — nazionale, avente funzioni di servizio nei confronti della mobilita
regionale di piu ampio raggio e nei confronti della mobilitd nazionale con
entrambi i recapiti all’esterno del territorio regionale, rinviene nella
realizzazione della Cispadana I'azione fondamentale per introdurre un
sistema di gronda (in stretta connessione con la Nuova ES55) alternativo
all’asse centrale dato dalla A1 e dalla A14;

- che per tale asse il PRIT prevede all'orizzonte di piano (2010) la
realizzazione di una nuova infrastruttura a carreggiate separate a 2 corsie
per senso di marcia e svincoli senza punti di conflitto sulle tratte Ferrara sud
- Reggiolo (A22) — San Secondo Parmense (raccordo A15/A22 TIBRE);

Considerato che:

- la Regione Emilia-Romagna, nel dare attuazione alle previsioni del PRIT in
merito all'asse viario Cispadano, proprio in relazione delle competenze nel
settore della viabilita di interesse regionale, ha avviato indagini e analisi
sulla base delle quali definire i sistemi e le modalita piu adeguate sotto il
profilo ambientale, tecnico, gestionale ed economico-finanziario per la sua
realizzazione dal casello di Reggiolo-Rolo sulla A22 al casello di Ferrara
sud sulla A13;

- che tali attivita hanno prodotto uno studio di fattibilita contenente sia gl
elementi utili alla programmazione dell'asse viario Cispadano quale auto-
strada regionale, sia gli elementi utili all'individuazione dei criteri sulla base
dei quali valutare il pubblico interesse delle eventuali proposte di promotori;
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- che dalle risultanze dello studio di fattibilita nella parte riferita agli elementi
utili alla programmazione dell'infrastruttura in oggetto, contenuti nell'allegato
"Documento di sintesi dello studio di fattibilita", parte integrante del presente
atto, & emersa la possibilita di realizzare I'asse viario Cispadano, nel tratto
sopra citato, con caratteristiche di autostrada regionale avendone valutate
la compatibilita con il corridoio stradale gia individuato dal Prit, la
sostenibilita sulla base di un'analisi costi - benefici nonché di sensibilita
ambientale e la bancabilita dell'operazione dal punto di vista economico
finanziario sulla base del volume di traffico atteso e del costo previsto;
inoltre tale asse potra avere una sua continuita, a seguito di ulteriori
approfondimenti tecnici ed amministrativi, mediante la riqualificazione ad
autostrada della superstrada "Ferrara mare";

- che pertanto per la realizzazione di tale autostrada regionale appare
possibile il ricorso all’apporto progettuale, finanziario e gestionale di soggetti
privati in possesso di adeguate capacita ed esperienze professionali ed
imprenditoriali;

- che a tal fine risulta opportuno individuare con il presente atto, nell'ambito
della rete viaria d'interesse regionale di cui all'art. 163 L.R. 3/99,
l'autostrada Cispadana quale opera da realizzare con lo strumento della
finanza di progetto secondo le procedure previste dalla normativa vigente
(art. 37 bis e ss. L. 109/94 o altra normativa in vigore al momento della
pubblicazione dell'avviso), e programmare la predetta opera ai sensi dell'art.
164 ter della citata L.R.;

Evidenziato, al fine dell'indicazione del limite dell'eventuale partecipazione
finanziaria regionale per la realizzazione dell'Autostrada Cispadana che, dallo
studio citato, risulta che gli indicatori finanziari presi in considerazione possono
essere riscontrati positivamente dal mercato anche nell'ipotesi piu cautelativa,
ossia quella con la minore domanda di traffico e con un contributo pubblico
massimo del 30% rapportato ad un investimento, stimato al 2006, di 1.100 milioni
di Euro;

Ritenuto conseguentemente di rinviare ad un successivo atto della Giunta
regionale, l'indicazione specifica dell'eventuale partecipazione finanziaria
regionale nell'ambito della valutazione del piano economico finanziario
predisposto dal promotore e dell'eventuale dichiarazione di pubblico interesse
della proposta stessa, subordinatamente al reperimento dei necessari mezzi
finanziari;
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Dato atto:

- che la struttura regionale competente dell'Assessorato Mobilita e Trasporti
provvedera alla pubblicazione di apposito avviso contenente i criteri
nell'ambito di quelli indicati all'art. 37 ter della L. 109/94 o altra normativa in
vigore al momento della pubblicazione dell'avviso stesso, sulla base dei
quali la Regione Emilia-Romagna procedera alla valutazione delle
proposta/e presentate ed eventualmente alla dichiarazione del pubblico
interesse;

- che in caso di dichiarazione di pubblico interesse, da parte della Regione
Emilia-Romagna, saranno attivate tutte le procedure e le attivita
amministrative previste dalla vigente legislazione statale e regionale in
materia ambientale, urbanistica, di realizzazione di opere pubbliche, di
espropriazione, anche con riferimento ai necessari adeguamenti degli
strumenti di pianificazione e programmazione dei diversi livelli di governo
territoriale;

Dato atto altresi:

- del Protocollo d’intesa tra la Regione Emilia-Romagna, le Province di
Ferrara, Modena e Reggio Emilia per la definizione delle linee di azione
congiunta finalizzate alla programmazione e successiva realizzazione
dell'autostrada regionale cispadana, dal casello di Reggiolo-Rolo sulla A22
a quello di Ferrara sud sulla A13, allegato A alla presente deliberazione;

- che in tale protocollo le Province citate quali enti territorialmente coinvolti
manifestano il proprio interesse alla realizzazione dell'autostrada regionale
Cispadana definendo nello stesso Protocollo, in conformita all’assetto
istituzionale delle competenze in materia di realizzazione di autostrade
regionali, i rispettivi ruoli e le principali linee di azione al fine di assicurare
efficacia e speditezza delle procedure da attivare per l'affidamento in
concessione di lavori pubblici attraverso lo strumento della finanza di
progetto, subordinatamente all'approvazione del presente atto da parte
dell’Assemblea regionale;

- del documento approvato dal Consiglio dell'lUnione dei Comuni Modenesi
dell'Area Nord, allegato B alla presente deliberazione;

- del documento approvato dal Consiglio Comunale di Novi di Modena,
allegato C alla presente deliberazione;

Assunto il parere della Conferenza Regione - Autonomie Locali espresso
nella seduta del 5 giugno 2006;
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Previa votazione palese, a maggioranza dei presenti,

delibera

di dare atto delle risultanze del "Documento di sintesi dello studio di
fattibilita" allegato parte integrante al presente atto, di cui si condividono i
contenuti;

di prendere atto del Protocollo d'intesa tra la Regione Emilia-Romagna, le
Province di Ferrara, Modena e Reggio Emilia, allegato A alla presente
deliberazione, per la definizione delle linee di azione congiunta finalizzate
alla programmazione e successiva realizzazione dell'autostrada regionale
cispadana, dal casello di Reggiolo-Rolo sulla A22 a quello di Ferrara sud
sulla A13;

di prendere atto del documento approvato dal Consiglio dell'lUnione dei
Comuni Modenesi dell'Area Nord, allegato B alla presente deliberazione;

di prendere atto del documento approvato dal Consiglio Comunale di Novi di
Modena, allegato C alla presente deliberazione;

di programmare, ai sensi dell'art. 164 ter della L.R. 3/99 e s.m. - sulla base
dello studio di fattibilita conservato agli atti della Direzione Generale alla
Programmazione Territoriale e Sistemi di Mobilita con prot. n. 9487 VIB.4 del
31 maggio 2006, e piu precisamente del Documento di sintesi di cui al punto
1) allegato al presente atto - la realizzazione dell'autostrada Cispadana dal
casello di Reggiolo-Rolo sulla A22 al casello di Ferrara sud sulla A13,
individuata nell'ambito della rete viaria d'interesse regionale di cui all'art. 163
L.R. 3/99;

di stabilire quale modalita di realizzazione dell'opera programmata lo
strumento del Project Financing, secondo le procedure previste dalla
normativa vigente;

di dare atto che la struttura regionale competente dell’Assessorato Mobilita e
Trasporti provvedera a dare avvio alla procedura mediante pubblicazione di
apposito avviso contenente i criteri nell'ambito di quelli indicati all'art. 37 ter
della L. 109/94 o altra normativa in vigore al momento della pubblicazione
dell'avviso stesso, sulla base dei quali la Regione Emilia-Romagna
procedera alla valutazione delle proposta/e presentate ed eventualmente
alla dichiarazione del pubblico interesse;
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8)

di stabilire per le motivazioni espresse in premessa che con successivo atto
della Giunta regionale, subordinatamente al reperimento dei necessari mezzi
finanziari, verra indicata l'eventuale partecipazione finanziaria regionale alla
realizzazione dell'opera programmata, nel limite massimo del 30%
rapportato ad un investimento, stimato al 2006, di 1.100 milioni di Euro e per
un importo comunque non superiore a 350 milioni di Euro;

di pubblicare per estratto il presente atto sul Bollettino Ufficiale della Regione
Emilia-Romagna.
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Allegato A

PROTOCOLLO D'INTESA TRA LA REGIONE EMILIA-ROMAGNA, LE
PROVINCE DI FERRARA, MODENA E REGGIO EMILIA PER LA
DEFINIZIONE DELLE LINEE DI AZIONE CONGIUNTA FINALIZZATE ALLA
PROGRAMMAZIONE E SUCCESSIVA REALIZZAZIONE DELL'AUTOSTRADA
REGIONALE CISPADANA, DAL CASELLO DI REGGIOLO-ROLO SULLA A22 A
QUELLC DI FERRARA SUD SULLA Al3.

L’'anno 2006, il giorno 5 LLQU.G 2&6 tra:

- la Regione Emilia-Romagna, rappresentata dall’Assessore
Alfredo Peri, domiciliato in Bologna, Viale A. Moro n. 52;

- la Provincia di Ferrara rappresentata da PIERGIORGIO DALL/ACRUA
domiciliato per la carica inFEQRARA - CASTELLO ESTENSE

- la Provincia di Modena rappresentata da EGIDID SAGAMNI
domiciliato per la carica in fRov. D HOBENA \Ace TARTIRI DEWA LIBERTA| ¥

- la Provincia di Reggio Emilia rappresentata da CLAUDI? TerRARI
domiciliato per la carica in PRoVINCIA DI REGGIO ERUCIA | coRSa GARVBALGIS

In esecuzione dei seguenti atti:

delibera di Giunta n. 781 del 05/06/06 della Regione Emilia
Romagna;

decreto del Presidente prot. n. 56183 del 19/06/06 della
Provincia di Ferrara;

delibera di Giunta n. 218 del 30/05/06 della Provincia di
Modena ;

delibera di Giunta n. 164 del 30/05/06 della provincia di
Reggio Emilia.

Premesso che:

- la L.R. 3/99 e s.m. agli artt. 161 e ss. attribuisce alla
Regione le funzioni di pianificazione, programmazione e
coordinamento della rete viaria di interesse regionale;

- 11 PRIT individua, nell'ambito della "Grande <rete
regionale", l'asse viario Cispadanc quale corridoio che si
attesta sulla Al3 in provincia di Ferrara, attraversando
le Province di Modena, Reggio Emilia e Parma, fino
all'interconnessione col TIBRE;

- in particolare 1l'art.lé4ter della L.R.3/99 attribuisce
all'Assemblea legislativa, sulla base di uno studio di
fattibilitad, 1la competenza alla programmazione delle
autostrade regionali;
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- a tale riguardo sono state avviate le attivita relative
allo studio di fattibilitd avente ad oggetto il tratto di
Cispadana dal casello Reggiolo-Role sulla A22 al casello
di Ferrara sud sulla Al3,sulla base del quale poter
procedere alla programmazione di cui al citato art. l64ter
della legge regionale n° 3 del 1999 e =0 R

Premesso inoltre che:

- detto studio di fattibilitd comprova:

1. la possibilitad di realizzare 1l'asse viario Cispadano, dal
casello di Reggiclo-Rolo sulla A22 al casello di Ferrara
sud sulla Al3, come autostrada regionale rispondente alla
definizione di cui all'art.2 del DLgs 285/92, con
caratteristiche conformi alle norme di cui al D.M. 5/11/01
€ compatibile <con 1l corridoic infrastrutturale gia
individuato dal Prit,

2.1la sua sostenibilitd sulla base di un'analisi costi -
benefici nonché di sengibilita ambientale, e la
bancabilitd dell'operazione dal punto di vista economico
finanziario sulla base dei volumi di traffico attesi e del
costo previsto;

Preso atto inoltre che la realizzazione di tale
infrastruttura potrd avere una sua continuita, a seguito di
successivi confronti con le Istituzioni nazionali, per la
rigqualificazione ad autostrada della superstrada Ferrara-
mare, anche in vista della futura realizzazione della E55;

Ritenutoe che:

- dalle risultanze dello studio di fattibilita & possibile
ricorrere al sistema della finanza di progetto, con
procedura pubblica di rilevanza comunitaria, wvolta a
ricercare sul mercato europeo delle infrastrutture
soggetti interessati a presentare proposte di intervento e
quindi, in caso di riscontro positivo, ad affidare 1la
realizzazione - gestione dell’infrastruttura in
concessione di lavori pubblici conformemente alla vigente
disciplina comunitaria e nazionale;

- DPer quanto riguarda il profilo economico - finanziario, il
ricorso alla finanza di progetto con perfezionamento di
una concessione di lavori pubblici ai sensi degli artt. 37
bis e 19 della legge n° 109 del 1994 e s.m.i., nonché
degli artt.153 e ss. e 143 del DLgs 163/06, abrogativo

=

della L.109/94, la cui entrata in vigore & prevista per il
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1°1luglio2006, consente di avvalersi dell’apportec del
soggetto affidatario cui spetterd sostenere gli oneri
relativi alla realizzazione e gestione dell‘opera fatta
salva l'eventuale partecipazione finanziaria regicnale;
sulla base della previsione di cui all'art.165, comma 3,
della L.R. 3/99 e comungque in aderenza allo spirito di
ccllaborazione e concertazione che caratterizza i rapporti
funzionali tra Regione ed Enti locali, la Regione Emilia-
Romagna e le Province di Ferrara, Modena e Reggioc Emilia
hanno rilevato 1'opportuniti di DPrecisare, in un
documento condiviso i rispettivi ruoli e 1le principali
linee di azione al fine di assicurare efficacia e
speditezza delle procedure da attivare per l'affidamento
in concessione di lavori pubblici attraverso lo strumento
della finanza di progetto, quali:

le competenze regionali in ordine a tutte le attivita
funzionali alla realizzazione e gestione dell’infra-
struttura;

le principali caratteristiche tecnico - prestazionali,
gestionali-manutentive ed economico-finanziarie
dell’infrastruttura;

il sistema realizzativo e le fasi procedurali di
perfezionamento dello stesso;

1/ impegno alla collaborazione per assicurare 3.
coordinamento delle procedure e delle attivita
amministrative previste dalla vigente legislazione statale
e regionale in materia ambientale, urbanistica, di

realizzazione di opere pubbliche, di espropriazione, anche
con riferimento ai necessari adeguamenti degli strumenti
di pianificazione e programmazione dei diversi livelli di
governo territoriale ed ai necessari raccordi con la rete
viaria, provinciale e comunale esistente;

Cid premesso e considerato, le Parti
CONVENGONO

quanto di seguito espresso

Articolo 1
(0oggetto)

1. Le premesse formano parte integrante e sostanziale del
bPresente atto.

2. Le Parti concordano sulla realizzazione, con le modalit3 e
con le caratteristiche indicate in premessa, dell'autostrada
Cispadana dal casello di Reggioleo -Rolo sulla A22 a quello di
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Ferrara sud sulla Al3, impegnandosi a tale fine ad ogni forma
di collaborazione e coordinamento che assicuri la celerita di
tutti gli adempimenti funzionali e procedimentali necessari
per 1’approntamento dell’infrastruttura nel pieno rispetto
delle prescrizioni di legge.

Articolo 2
(Competenze della Regione Emilia-Romagna)

1. In conformitd a quanto previsto dalla vigente legislazione
in materia di autostrade regionali la Regione Emilia-Romagna
svolge un ruoclo primaric nella realizzazione dell'Autostrada

Cispadana.

2. Con particolare riferimento a quanto disposto dagli artt.
161 e seguenti della legge regionale n°® 3 del 1999 e = (e
alla Regione competono:

a)

b)

c)

d)

la redazione dello studio di fattibilita
dell’autostrada Cispadana;

la funzione di programmazione tramite la redazione
ed approvazione del programma per la realizzazione
delle autostrade regionali;

le funzioni di amministrazione concedente
nell'attivazione e gestione di tutte le procedure
previste dalla vigente legislazione in materia di
lavori pubblici e finalizzate all‘affidamento
dell’opera in concessione di costruzione e
gestione;

nell’ambito delle funzioni di cui al precedente
punto c¢), alla Regione compete, tra l'altro, la
pubblicazione di apposito avviso per la
presentazione da parte di soggetti interessati di
proposte ai sensi dell’art. 37 bis e ss. della
legge n°® 109/1994 o di altra normativa vigente in
tale momento, la verifica della fattibilita ovvero
della rispondenza delle eventuali proposte agli
elementi essenziali dell’infrastruttura definiti

nello studio di fattibilita e nel programma
approvato dall'Assemblea Legislativa, la
valutazione e conseguente dichiarazione di

rispondenza della/e proposta/e agli interessi
pubblici perseguiti, 1l’avvic delle procedure di
confronto concorrenziale aperto ad ulteriori
proposte migliorative rispetto a quella
selezionata, il perfeziocnamento e 1l’approvazione
del rapporto di concessione con il soggetto che
avra presentato la migliore proposta e comungue ai
sensi dell’‘art. 19 della stessa legge n° 109 del
1994;
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e) le attivita di controllo sul concessionarioc con
specifico riferimento alla esecuzione dei lavori,
alla gestione dell’opera, al riassetto dei piani
finanziari e all’applicazione delle tariffe;

£) lrattivazione delle procedure e degli istituti di
raccordo funzionale e procedimentale previste
dalla vigente legislazione in materia di
urbanistica, ambiente, lavori pubblici, wviabilita
e trasporti e comungue attinenti alla
realizzazione e gestione di opere autostradali
necessarie per la valutazione ed approvazione
della/e proposta/e presentata/e dal/i soggetto/i
proponente/i, per 1l'approvazione dei diversi
livelli di progettazione, per la valutazione di
impatto ambientale, per le eventuali varianti agli
strumenti wurbanistici; a tale fine spetta alla

Regione 1’iniziativa, anche su richiesta dei
soggetti proponenti e/o concessionari, per
l7attivazione delle conferenze di servizi e degli
accordi tra enti previsti dalla vigente
legislazione regionale e statale;

g) l'esercizio dei poteri espropriativi, anche

tramite delega al concessionario, in conformita
alla disciplina di cui alla legge regionale n° 37
del 2002 ed al TU n° 327 del 2001;

h) l'iniziativa per il perfezionamento di tutti gli
atti necessari alla classificazione
dell’Autostrada Cispadana.

3. La Regione in particolare si impegna alla definizione e al
perfezionamento, in caso di esito positivo della procedura ex
art.37 bis della legge n.109 del 1994 o di altra normativa
vigente al momento della pubblicazicne dell'avviso, degli
atti e negozi, anche di natura finanziaria, da stipulare
d'intesa con le Province interessate, necessari a regolare i
rapporti relativi ai tratti dell'asse viario Cispadano gia
realizzati o realizzandi.

4. La Regione si impegna inoltre a mantenere informate le
Province sullo svolgimento delle proprie funzioni e
sull'avanzamento delle procedure di cui ai precedenti punti.

Art: 3
(Compiti delle Province)
1. Le Province di Ferrara, Modena e Reggio Emilia, per gquanto
di competenza e quali enti titolari della generalita delle
funzioni di programmazione territoriale ed economico sociale
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e delle funzioni amministrative di area vasta, si impegnanoc a
collaborare con la Regione per 1l'‘ottimale e celere
espletamento delle funzioni di cui al precedente art.2,
partecipando attivamente alle procedure all’uopo necessarie
ed esercitando ogni funzione ed attivitd di propria
competenza strumentale all’approntamento dell’autostrada.

2. Le Province di Ferrara, Modena e Reggic Emilia assicurano
il coordinamento e la collaborazione istituziconale con i
Comuni ricompresi nei rispettivi territori ed in particolare
con quelli direttamente interessati dalla realizzazione della
Autostrada Cispadana; a tale fine, si attiveranno nei
confronti dei Comuni interessati affinché gli stessi adottino
ogni attc connesso e strumentale al perfeziconamento delle
procedure di cui al precedente art.2.

Art. 4.

(efficacia dell'accordo)
L'efficacia del presente accordo & subordinata all'effettiva
approvazione, da parte dell'Assemblea legislativa della
programmazione dell'opera in oggetto in attuazione
dell'art.164 ter della L.R. 3/99 e s.m..

Bologna B LUGLIO 06 Ve
Regione Emilia-Romagna i Kﬁf%; i

Provincia di Ferrara B erwlﬂal ;L/I’°“‘Q—*
ﬁ\ FALR dhY
\ -
Provincia di Modena &\\}\ R ’Q@_}LQ{(\/\/O
Provincia di Reggio Emilia . ﬁgi/k4ﬂfﬂ\ B

2
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Allegato B

Il Consiglio dell’Unione dei Comuni Modenesi Area Nord

riconosciuto che la Provincia di Modena ha portato a termine il progetto definitivo per la
realizzazione del tratto di strada Cispadana compreso tra il comune di Concordia e il casello di
Rolo-Reggiolo dell’autostrada A22;

considerati i programmi, gli studi e gli atti del’Assessorato Regionale ai Trasporti e della Giunta
Regionale dell’'Emilia Romagna ed in particolare lo studio di fattibilita di una autostrada regionale
nel corridoio della Cispadana;

preso atto che la realizzazione dell'asse viario cispadano con le sole risorse pubbliche
implicherebbe una insostenibile dilatazione dei tempi e che anche la completa costruzione di una
strada ad una corsia per ogni senso di marcia comporterebbe, gia sul breve periodo, performances
di esercizio del tutto inaccettabili, risultando del tutto sottodimensionata rispetto alle esigenze del
territorio, allevoluzione del sistema dei trasporti ed incoerente con la stessa pianificazione
regionale;

ritenendo che la crescita della domanda di mobilita espressa dall'area nord e gli storici problemi di
collegamento della zona con la rete delle grandi infrastrutture richiedano un salto di qualita nella
progettazione, nel reperimento delle risorse e nei tempi di intervento per la realizzazione dell'asse
cispadano;

visto che la valutazione ambientale integrata, contenuta nello studio, conclude favorevolmente
sulla capacita della porzione di territorio indagata di accogliere una nuova viabilita autostradale,
ovvero di sostenere le principali azioni che essa potra generare nella fase realizzativa e di
esercizio, quali ad esempio: sottrazione di suolo, consumo di risorse non rinnovabili, emissioni in
atmosfera, rilascio di reflui nei corpi idrici superficiali e sotterranei:

condivide L'obiettivo della Giunta Regionale dellEmilia Romagna di rafforzare il corridoio
cispadano, sia ferroviario che stradale, e la scelta di procedere alla realizzazione di una autostrada
regionale nel tratto fra Ferrara e Reggiolo-Rolo, tale da collegare I'autostrada A13 con la A22 del
Brennero, con la modalita della finanza di progetto.

Il Consiglio dei Comuni Modenesi dell’Area Nord

richiamata |'importanza di inquadrare I'opera nell'ambito del piano regionale integrato dei trasporti,
che punta ad una mobilitad sostenibile, assicurando nel contempo ai cittadini e alle imprese la
migliore accessibilita al territorio regionale, promuovendo un sistema integrato di mobilita, in cui il
trasporto collettivo assolva un ruolo fondamentale;

sottolineata I'urgenza e la valenza strategica degli investimenti e delle azioni organizzative volti a
spostare tutto il traffico possibile di merci e persone verso il sistema ferroviario e le vie navigabili,
interne e marittime;

consapevole del valore strategico e dei benefici economici e trasportistici di un intervento che avra
ricadute significative sul sistema della mobilita regionale e nazionale, sul riequilibrio territoriale e
sulle opportunita di collegamento e dunque di ulteriore sviluppo dell’area nord:

considerato che, alle condizioni di seguito indicate, I'opera & coerente con gli obiettivi degli
strumenti di programmazione e di pianificazione della zona, pué aiutare uno sviluppo qualificato
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dellarea e delle sue prevalenti specializzazioni produttive e rispondere positivamente alla
crescente domanda di mobilita, in virtu del suo superiore livello di performances di trasporto;

ritenendo che l'inserimento di un'opera di tale portata nel territorio proponga comunque rilevanti
problemi di natura urbanistica, ambientale e sociale;

ribadito che per un efficiente funzionamento della rete & necessario che vengano realizzate o
completate le altre infrastrutture previste nell'area nord (ferrovia, tangenziali statale 12 di Mirandola
e S. Prospero, variante sp 468 di Medolla, variante sp 5 di Cavezzo, variante sp 2 di Camposanto);

chiede alla regione Emilia Romagna che le rappresentanze istituzionali e sociali della zona siano
coinvolte nella fase di esame e selezione dei progetti e che fra i criteri di valutazione e selezione
delle proposte siano assunti i punti seguenti:

1) Riconferma, con adeguamenti, del “corridoio storico”.

Si riconferma il tracciato storico anche in considerazione del fatto che lo studio della Regione
Emilia Romagna ha verificato la fattibilita dell'inserimento di un’asse autostradale nella fascia
che i singoli Comuni hanno riservato nelle proprie strumentazioni urbanistiche al passaggio
della Cispadana, con gli adattamenti richiesti dalle caratteristiche geometriche (raggi di
curvatura minimi, pendenze, raccordi, ecc.) imposte dalla normativa vigente in materia.

Tali adeguamenti in due casi particolari comportano approfondimenti: il primo riguarda
I'attraversamento della parte nord del Comune di Medolla (compresi gli innesti nei territori di
San Felice e Mirandola ), per il quale si impone una attenta valutazione dovuta alla presenza di
nuclei abitati ed emergenze architettoniche (Oratorio di Sant’Antonio, Pieve di Camurana); il
secondo caso riguarda la parte di tracciato posta nel Comune di Concordia, ambito del
capoluogo, nel quale I'avvicinamento di insediamenti (tra cui il comparto scolastico e sportivo)
al margine nord della fascia impone una collocazione della manufatto stradale sul margine sud
della fascia medesima, nel rispetto del raggio di curvatura minimo (ml. 900), richiesto dalla
normativa vigente. Cid potrebbe comportare modeste rettifiche di tracciato anche nel territorio
del Comune di San Possidonio.

2) Maggior grado di “permeabilita“ nei confronti del territorio attraversato.

Il perseguimento di uno dei principali obiettivi da sempre presenti nelle indicazioni
programmatiche relative all'asse cispadano, riconfermato nello studio regionale di fattibilita, “un
asse stradale a servizio ed a supporto delle attivita economiche insediate e di incentivo alfo
sviluppo complessivo del territorio”, comporta 'aumento del grado di “permeabilita” fra asse
autostradale e territorio attraversato, con conseguente incremento dei punti di collegamento
(caselli-autostazioni). Tale scelta evita di far ricadere pesanti flussi di traffico, che esperienze
analoghe dimostrano in aumento in modo direttamente proporzionale alla distanza tra i caselli,
sulla viabilita ordinaria, attualmente del tutto inadeguata a sopportare ulteriori aumenti di
traffico.

Si propone pertanto che sia portato a quattro il numero delle autostazioni nell'ambito del
territorio della Provincia di Modena, inserendo un nuovo accesso nel tratto Mirandola-Finale E.,
(a diretto servizio del polo industriale di San Felice) ed un secondo nuovo accesso
immediatamente ad ovest dello scavalco del fiume Secchia in posizione intermedia tra il
casello di Mirandola e 'autostrada A22.

In questo contesto si propone altresi di riesaminare I'ipotesi dello scalo merci ferroviario,
nell'ottica della intermodalita e dello spostamento dalla gomma al ferro dei trasporti di media e
lunga percorrenza.
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3) Caratteristiche del tracciato autostradale in rapporto alla viabilita esistente e di
progetto.

Sempre al fine di rendere lintervento il pil coerente possibile con la rete locale e di
valorizzarne al massimo la funzione di servizio al territorio, & necessario che il progetto e
I'esecuzione dell'opera prevedano gli interventi puntuali sulla viabilitd ordinaria, che si
rendessero necessari per evitare strozzature e congestioni.

Le caratteristiche plano-altimetriche dell'asse autostradale, dovranno tenere in debito conto la
viabilita esistente in corrispondenza degli attraversamenti, considerando che gran parte delle
scelte effettuate in materia viabilistica dalle Amministrazioni locali negli ultimi 25 anni, sono
state condizionate dal progetto preliminare della Cispadana, contenute nello studio di
massima elaborato negli anni '80 e successivamente sempre riconfermato nelle sue linee
essenziali.

Si cita, ad esempio, il caso di Mirandola che ha realizzato interventi sulla viabilita posta a sud
del capoluogo, seguendo indicazioni di progetto dell'asse cispadano previsto in rilevato sul
canale Diversivo, sulla S.S. 12 e su via Posta e successivamente a quota di campagna in
corrispondenza della cosiddetta “tangenziale ovest”, che risulta in scavalco rispetto alla
Cispadana.

4) Interventi di mitigazione dell'impatto.

In considerazione della natura dell'intervento & necessario che i proponenti del progetto e gli
esecutori dell'infrastruttura prestino la massima attenzione alle misure di riduzione dell'impatto
ambientale, migliorando ove possibile, anche le previsioni della valutazione ambientale
integrata e adottando tutte le misure tecnologicamente piu avanzate.

Particolare attenzione dovra essere riservata al tema della “mitigazione” dell'impatto
ambientale, sia in rapporto alle mutate dimensioni della piattaforma stradale (che passa da ml.
10,50 circa a ml.25), che alle restanti caratteristiche geometriche e plano-altimetriche
complessive (pendenze massime inferiori al 3,89%, raggi di curvatura minimi di ml. 900, ecc.)
ed ai flussi di traffico previsti.

In un territorio di pianura, manufatti in rilevato impongono uno studio accurato delle
caratteristiche costruttive : infrastrutture di altezza superiore a ml. 2,50 determinano fenomeni
di impatto visivo che assumono una notevole rilevanza in corrispondenza dell’attraversamento
dei fiumi Secchia e Panaro e della linea ferroviaria Bologna-Verona. In particolare il percorso di
scavalco del fiume Secchia , posto nell'ambito del capoluogo di Concordia, richiede
approfondimenti sulle caratteristiche strutturali del “viadotto-ponte”.

5) Interventi per stralci.

Nel caso l'opera autostradale sia realizzata in toto, ma per stralci, si ritiene assolutamente
indispensabile I'esecuzione di tratti progressivi dall'asse autostradale A22 — Reggiolo Rolo
verso est o da Ferrara verso ovest, escludendo inizialmente porzioni “centrali” isolate al fine di
garantire la funzionalita degli stralci stessi.

Mirandola 27, giugno 2006
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Allegato C

Il Consiglio Comunale
di
Novi di Modena

sull’ Autostrada Cispadana e la mobilita
sostenibile

preso atto della determinazione della Giunta della Regione Emilia Romagna, a seguito delle
difficolta finanziarie che incontra la realizzazione della strada Cispadana in tutta la Regione,
di costruire 1’Autostrada Cispadana in Project F: inancing, soluzione che ne permette il
finanziamento attraverso soggetti privati che per questa opera € previsto per oltre il 70% del
costo totale;

richiamata I'importanza di inquadrare I’opera nell’ambito del Piano Regionale Integrato dei
Trasporti PRIT , che punta ad una mobilita sostenibile assicurando nel contempo a cittadini
e imprese la migliore accessibilita al territorio regionale, promuovendo un sistema inte grato
di mobilita, in cui il trasporto collettivo assolva un ruolo fondamentale;

sottolineata come priorita assoluta 1’esigenza di perseguire urgentemente € concretamente
gli obiettivi fondamentali del PRIT attraverso adeguati investimenti e azioni a valenza
strategica volti a spostare tutto il traffico possibile di merci e persone verso il sistema
ferroviario e le vie navigabili, interne e marittime;

ritiene che tali finalitd strategiche nel campo della mobilita non siano attuabili se non
tradotte in coerenti scelte all’interno degli strumenti di pianificazione territoriale regionali,
provinciali ¢ comunali che non devono ulteriormente alimentare congestione della viabilita
e degrado dell’ambiente

vista la storica carenza di collegamenti significativi alle principali infrastrutture della
mobilita nazionale di parte del territorio della bassa pianura emiliana che determina sia un
disagio crescente delle persone sia una riduzione significativa della competitivita del mondo
produttivo locale;

visto I’Odg sull’ Autostrada Cispadana approvato dal Consiglio dell’Unione dei Comuni
dell’ Area Nord nella seduta del 27 giugno 2006;

ritenuto che Parteria Cispadana rappresenti per il territorio del Comune di Novi un
problema piu che una opportuniti ¢ che, cosi come nel passato, I’ Amministrazione
Comunale non si debba esimere dal contribuire al progetto tecnico consapevole sia della
necessitd di collegamenti regionali est/ovest alternativi alla viabilita del corridoio di via
Emilia, sia della necessita di ridurre quanto piti I'impatto sul territorio
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ritenuto che ’inserimento della Cispadana come autostrada proponga problemi di impatto
ambientale di natura “altra” rispetto quelli proposti da una strada di viabilita normale, cosi
come fino a ieri era ipotizzata la Cispadana, e che cié modifica il quadro delle compatibilita
a suo tempo conseguito sul tracciato;

valutata positivamente 1’attenzione da sempre, ed anche ora, espressa dalla comunita novese
nei confronti dei problemi riguardanti il proprio ambiente di vita;

chiede alla Regione

che le rappresentanze istituzionali e sociali del Comune di Novi di Modena e dell’Unione
Terre d’Argine siano coinvolte nella fase di esame e selezione dei progetti e che fra i criteri
di valutazione e selezione delle proposte siano assunti i punti seguenti:

a) Ricerca di diversa soluzione tecnica di tracciato nel tratto ad intersezione con sp
413

Ha un impatto inaccettabile per il territorio novese la soluzione proposta che prevede
all’intersezione con la sp413 (Provinciale per Mantova) la coincidenza con il vecchio
tracciato ¢ la realizzazione di un viadotto. Non puo darsi che una infrastruttura di tale
impatto si alzi sull’orizzonte all’uscita nord del paese a poche centinaia di metri dal suo
centro abitato e a pochi metri dall’edificio sede del Caseificio Razionale Novese, il pin
grande caseificio del comparto del Parmigiano Reggiano.

Si devono cercare soluzioni alternative valutando prioritariamente lo spostamento a nord del
tracciato cosi come [’alternativa dell’attraversamento in tunnel della sp413 nel tratto
corrispondente all’abitato di Novi.

Si apprezza che nello studio di fattibilita, commissionato dalla Regione, si sia esteso lo
studio ad un corridoio ben piu vasto del semplice “corridoio storico” della Cispadana al fine
di restituire “un quadro globale di questa porzione del territorio regionale, in grado di
supportare le successive fasi di concertazione con gli enti locali” (dal documento di sintesi
dello studio di fattibilita pg.12).

b) Tutela del paesaggio: interferenza con corsi d’acqua e canali, corridoi ecologici

e Zone di Protezione Speciale

Si dovrebbe mantenere continuita ecologica fra il territorio a sud quello a nord dell’opera
prevista agendo soprattutto lungo la rete idrica superficiale, in particolare sui corsi d’acqua
gia riconosciuti d’importanza regionale dal Piano paesistico (Cavo Lama e Fossa Raso).

Per quanto riguarda la Fossa Raso la soluzione proposta interseca il canale in un gomito
determinando con la realizzazione dell’infrastruttura la cancellazione dei tratti morfologici
del territorio: si propone di spostare I’intersezione a sud o a nord in modo consono.

L’area in questione € inoltre riconosciuta come ZPS per la fauna: la presenza
dell’autostrada, se non adeguatamente mitigata con una progettazione ad hoc, gia prevista
nella zona della Partecipanza di Cento, ridurra significativamente la permeabilita dell’area
alla fauna.
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MCC/dn

¢) Riduzione dell’impatto dell’infrastruttura
La mutata natura dell’intervento, da strada normale ad autostrada, necessita la messa in
campo di una progettazione tecnologicamente d’avanguardia, gia dalla fase di
accantieramento, per ridurre quanto piu ’'impatto sul territorio, I’ambiente e 1’'uomo. Si fa
riferimento a suolo/sottosuolo, ambiente idrico, flora, fauna, ecosistemi e sistema agricolo
nonché a qualita dell’aria (PM10 e altre emissioni), rumore per gli effetti che hanno sulla
salute dell’uomo e dell’ambiente.

d) Valorizzazione del Caseificio Razionale Novese ai fini di un potenziamento della
vendita diretta

Studiare soluzioni, anche legate alla collocazione dell’area di servizio prevista tra Novi e
Concordia, che valorizzino questo significativo polo agroindustriale

¢) Riduzione degli effetti indotti dalla apertura del richiesto casello di Concordia
Per la collocazione di un eventuale casello a Concordia, richiesto dall’Unione dei Comuni
dell’ Area Nord nel OdG gia citato, valutare gh effetti indotti sulla viabilita ordinaria nei due
centri maggiori del Comune e ricercare soluzioni adeguate a minimizzame 1’impatto;

chiede alla Regione ed alla Provincia

di attivare un percorso concertativo che porti, entro il prossimo novembre, a definire un
accordo di programma tra Regione, Provincia, Comune di Novi di Modena e Comuni
dell’Area Nord contenente la modalita condivisa con cui esprimere puntualmente i criteri
di minimo impatto prima illustrati, Interessa trovare una forma con cui impegnare le
Amministrazioni, ¢ dare ai soggetti privati che intendono concorrere all’investimento
(Promoter) la certezza della previsione economico-finanziaria

impegna
il Sindaco e la Giunta a mantenere continuita di informazione ai cittadini, e alle loro forme
organizzate, sul percorso di realizzazione dell’infrastruttura e a ricercare ogni possibile
azione atta a favorire la riduzione dell’impatto sull’ambiente e la salute € a massimizzare i
vantaggi per la collettivita;

I’ Amministrazione Comunale a convocare Assemblee informative della cittadinanza nei
prossimi giorni.

Ordine del giorno approvato dal Consiglio Comunale nella seduta del 3 luglio 2006 con due
consiglieri astenuti, presenti tutti i gruppi rappresentati nell’assise.

* % % %
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