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1. CONSIDERAZIONI PRELIMINARI

1.1. U'inizio di una nuova legislatura: il contesto di riferimento

La Sessione europea 2015 dell’Assemblea legislativa e la settima, dall’entrata in vigore della legge
regionale 16 del 2008, e la prima di questa nuova legislatura. Si tratta quindi di un passaggio
importante che, tenuto conto di quanto fatto e dei risultati ottenuti nei diversi anni di applicazione,
proietta la partecipazione regionale alla formazione e attuazione delle politiche e del diritto dell’UE
in una prospettiva e in un contesto nuovo a livello europeo, nazionale e regionale.

La X legislatura della Regione Emilia-Romagna inizia pochi mesi dopo una fase di profondo
rinnovamento delle principali Istituzioni europee, iniziata con le elezioni del Parlamento europeo di
maggio 2014 seguite dall’approvazione e dall'insediamento della nuova Commissione europea che
sara guidata per i prossimi cinque anni dal Presidente Jean-Claude Juncker.

Subito dopo l'insediamento della Commissione europea, il Presidente ha presentato i propri
orientamenti politici che hanno rappresentato anche I'ossatura del nuovo Programma di lavoro
della Commissione europea per il 2015. || programma di lavoro di quest’anno quindi presenta alcune
novita, di impostazione e filosofia di fondo. L'obiettivo principale & ridurre il numero delle nuove
iniziative che la Commissione europea intende presentare nel 2015, sulla base dell’idea che per
incidere concretamente & necessario concentrarsi su poche priorita ben delineate e strettamente
connesse con le priorita politiche. In particolare, si segnalano le iniziative sulla promozione
dell'integrazione e dell'occupabilita nel mercato del lavoro, la revisione intermedia della strategia
Europa 2020, il pacchetto sul mercato unico digitale, I'Unione dell’energia, il pacchetto sulla mobilita
dei lavoratori, I’Agenda europea sulla migrazione, la strategia sul mercato interno per i beni e i
servizi. Emerge, inoltre, dal programma di lavoro la forte attenzione alla necessita di lavorare nella
direzione di una maggiore qualita della regolamentazione europea che, cosi come preannunciato
nel suo programma di lavoro, ha portato la Commissione europea a presentare il 19 maggio 2015
I’Agenda UE - Legiferare meglio per ottenere risultati migliori. La Commissione europea ha previsto,
inoltre, la valutazione di pacchetti normativi in settori di grande rilievo che potrebbe poi portare alla
loro revisione nei prossimi anni®. La Commissione ha inoltre applicato il “principio di discontinuita
politica” prevedendo il ritiro, o comunque il possibile ritiro, delle proposte legislative gia presentate
e pendenti (o perché non rispecchiano pil i nuovi orientamenti politici della Commissione europea
o perché non sembra piu possibile raggiungere un accordo che consenta la conclusione dell’iter
legislativo delle proposte). Si segnala che, per la prima volta, prima di presentare il programma di
lavoro, la Commissione ha coinvolto il Parlamento europeo e gli Stati membri per ottenere il
sostegno al nuovo corso. Questa novita pone ulteriormente I'accento sui canali attraverso cui
possibile interagire nei processi decisionali europei e, dal punto di vista della Regione Emilia-
Romagna, evidenzia il ruolo centrale che pudo assumere il Parlamento europeo, soprattutto
attraverso i parlamentari europei, come canale di relazione con I'UE. E’ appena il caso di ricordare

1 In particolare si segnala I'Allegato Il del programma di lavoro della Commissione europea per il 2015 che include le iniziative
legislative relative al programma REFIT (semplificazione, codificazione/rifusione, consolidamento, abrogazione,
aggiornamento/riesame) che la Commissione dovrebbe adottare nel corso del 2015, nonché tutte le valutazioni e i controlli di
idoneita che sono in corso o che dovrebbero dare risultati entro I'anno.
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che, a seguito dell’entrata in vigore del Trattato di Lisbona, il Parlamento europeo & un co-
legislatore, in posizione sostanzialmente paritaria rispetto al Consiglio UE, che interviene nei
processi legislativi in quasi tutti i settori di competenza regionale. Per questi motivi, € importante
per la Regione continuare a perseguire la creazione di un “dialogo strutturato” con i parlamentari
europei, quelli eletti sul territorio, ma non solo. Il Parlamento europeo potrebbe effettivamente
costituire un canale privilegiato del territorio con Bruxelles soprattutto nel momento in cui, a
seguito della individuazione delle priorita di fase ascendente in Sessione europea, I’Assemblea
legislativa e la Giunta regionale collaboreranno per la definizione della posizione della Regione sulle
singole iniziative dell’'UE. Il rinnovo delle Istituzioni UE ha riguardato anche la composizione del
Comitato delle regioni, organo consultivo che rappresenta gli interessi delle regioni e degli enti locali
in Europa e costituisce uno degli strumenti di diretta partecipazione delle realta territoriali ai
processi decisionali dell’'UE. Con riferimento specifico all’ltalia, si segnala I'applicazione, per la prima
volta, dell’articolo 27 della legge 234 del 2012 che individua le modalita di nomina dei membri
italiani presso il Comitato delle regioni e stabilisce, per garantire la rappresentanza delle assemblee
legislative regionali, che una “quota” di membri siano individuati tra i Presidenti delle Assemblee
legislative regionali. Questa novita assume anche rilievo interno alla luce del fatto che la Presidente
dell’Assemblea legislativa della Regione Emilia-Romagna ¢&, a partire dal 26 gennaio 2015, membro
di due commissioni del Comitato delle regioni (CIVEX e SEDEC?). Questa partecipazione rappresenta
un ulteriore canale diretto tra il livello regionale e Bruxelles, con potenziali importanti sinergie con
gli strumenti che gia operano a livello regionale.

A livello nazionale si segnala il semestre di Presidenza dell’UE partito a luglio e conclusosi nel
dicembre del 2014, con il passaggio di testimone alla Lettonia che restera in carica sino al mese di
giugno 2015 quando subentrera il Lussemburgo sino alla fine del 2015. Dal punto di vista degli
strumenti per la partecipazione dell’ltalia alla formazione e attuazione delle politiche e del diritto
dellUE & emersa una forte attenzione al recepimento delle direttive europee nell’ordinamento
nazionale, grazie all’applicazione piu sistematica delle disposizioni della legge 234 del 2012 che
riguardano la cd fase discendente. L'obiettivo dichiarato & ridurre il numero di procedure di
infrazione aperte dalla Commissione europea nei confronti dello Stato italiano, a partire da quelle
conseguenti il mancato recepimento delle direttive entro i termini previsti. Questo elemento ci
riporta, a livello regionale, alla necessita di porre grande attenzione al recepimento e attuazione del
diritto europeo da parte delle regioni. In questo senso particolarmente rilevante ¢ il collegamento
tra fase ascendente e discendente che ha caratterizzato negli ultimi anni, soprattutto a partire dal
2013, i meccanismi di adeguamento della Regione Emilia-Romagna. In particolare, si segnala la legge
comunitaria regionale 2014 che ha provveduto ad adeguare |'ordinamento della Regione Emilia-
Romagna rispetto a una serie di direttive, alcune delle quali segnalate dall’Assemblea legislativa nel
corso della Sessione europea 2013. L’Assemblea legislativa, alla luce della intensa attivita di
partecipazione alla fase ascendente degli scorsi anni, ha richiesto infatti alla Giunta particolare
attenzione, in fase di recepimento, agli atti legislativi europei sui quali in precedenza erano state
formulazione osservazioni, ai sensi dell’articolo 24 della legge 234 del 2012 e la verifica del rispetto
del principio di sussidiarieta e proporzionalita. Anche nel 2015 & prevista la presentazione da parte
della Giunta regionale del progetto di legge comunitaria 2015 che, tenuto conto degli indirizzi della
Sessione europea dello scorso anno, dovrebbe consentire I'attuazione, previo recepimento statale,

2 La Commissione CIVEX coordina le attivita del Comitato delle regioni in materia di: cittadinanza, governance, affari esterni ed
istituzionali, mentre la Commissione SEDEC in materia di: politiche sociali, educazione, occupazione, cultura e ricerca.
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di importanti direttive in settori come I'ambiente e la sanita. Si tratta di un meccanismo virtuoso, in
linea con le indicazioni che provengono dall’lUE, che consente di “chiudere” il cerchio della
partecipazione ai processi decisionali dell’Unione europea basato sul collegamento tra la fase
ascendente e la fase discendente.

L'Agenda dell’UE “Legiferare meglio”, presentata di recente, costituisce uno dei capisaldi dei nuovi
orientamenti politici della Commissione europea e pone grande attenzione al tema del recepimento
da parte degli Stati membri del diritto europeo, esortandoli a condividere questo impegno a
costruire un corpus normativo condiviso e ad evitare, se non per giustificati motivi, il cd. “gold
plating”, ossia la previsione di oneri amministrativi e finanziari non necessari che possono
trasformarsi in costi per i cittadini e le imprese. Si tratta di un impegno che dovrebbe essere
condiviso tra le Istituzioni UE e gli Stati membri e che chiama in causa la “responsabilita” anche delle
regioni, che in Italia, come in altri paesi dell’'UE, condividono con lo Stato centrale I'esercizio del
potere legislativo. Si evidenzia che, dai lavori delle commissioni assembleari, sono emersi anche
quest’anno specifici indirizzi per la fase discendente che rinviano, quale strumento privilegiato di
adeguamento dell’ordinamento regionale, alla legge comunitaria regionale prevista dall’articolo 8
della legge regionale 16 del 2008.

Un altro elemento del nuovo approccio europeo alla costruzione delle politiche e il tema
dell’apertura e della trasparenza, che ha come corollario diretto il rafforzamento degli strumenti di
partecipazione per garantire, appunto, una maggiore apertura del processo decisionale europeo e
una maggiore “accettazione” delle decisioni prese da parte dei destinatari, a tutti i livelli (locale,
regionale e nazionale). In questo senso, si segnala la scelta dell’Assemblea legislativa di continuare
a promuovere il coinvolgimento degli stakeholders regionali in questi processi, in primo luogo
attraverso I'audizione sul programma di lavoro della Commissione europea (vedi paragrafo 1.2). In
guesto senso potra costituire un utile strumento di rafforzamento della partecipazione anche a
livello regionale il completamento, possibilmente entro I'anno, della predisposizione di un’apposita
sezione del sito internet dell’Assemblea legislativa, accessibile al pubblico, che costituisca il punto
di raccolta unitario delle informazioni sulle attivita di partecipazione regionale ai processi decisionali
europei, con l'obiettivo di incentivare la partecipazione del territorio alle attivita della Regione,
migliorando la trasparenza dei processi e la comunicazione all’esterno su quanto viene fatto e sui
risultati raggiunti, e di dotarsi di strumenti adeguati per lo scambio di informazioni e I'interazione
con i vari soggetti istituzionali coinvolti a livello nazionale ed europeo.

Con particolare riferimento alla partecipazione delle regioni alla fase ascendente, non pud mancare
il riferimento agli strumenti previsti dalla legge 234 del 2012 (Norme generali sulla partecipazione
dell’ltalia alla formazione e attuazione della normativa e delle politiche dell’Unione europea), che
ha provveduto ad adeguare I'ordinamento italiano agli obblighi derivanti dal Trattato di Lisbona del
2010 ridefinendo, in parte, la partecipazione delle regioni alla formazione e attuazione delle
politiche e del diritto dell’Unione europea. La legge 234 ha introdotto novita importanti con
riferimento al ruolo regionale, e delle Assemblee legislative in particolare, ma ancora non sono stati
attuati tutti i meccanismi necessari a garantirne il corretto funzionamento. Il riferimento alla legge
234 del 2012 consente di ribadire la necessita di avviare il percorso di revisione della legge regionale
16 del 2008, per gli aspetti non piu in linea con I'attuale quadro normativo, che pud rappresentare
un importante occasione per migliorare il funzionamento e la trasparenza degli attuali strumenti di
partecipazione alla fase ascendente e discendente. In particolare, sara importante, sul piano
interno, rafforzare ulteriormente la collaborazione tra Assemblea legislativa e Giunta regionale,
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anche attraverso I'adozione di misure organizzative, che garantiscano adeguato coordinamento e
supporto tecnico ai decisori politici; mentre, sul piano delle relazioni interistituzionali, & essenziale
creare basi ancora piu solide di collegamento e collaborazione con il Governo, il Parlamento
nazionale e le altre regioni, italiane ed europee, e le Istituzioni dell’Unione europea. La revisione
della legge regionale 16 del 2008 potrebbe inoltre rappresentare I'occasione per evidenziare il
collegamento tra una corretta partecipazione ai processi decisionali europei e gli strumenti per il
successivo adeguamento dell’ordinamento regionale e i principi europei per “legiferare meglio”,
evidenziando il naturale legame anche con le politiche regionali in materia di qualita della
legislazione. Si ricorda, inoltre, che la legge regionale n. 16 del 2008 nasce come progetto di legge
di iniziativa consiliare, di conseguenza e auspicabile che anche la legge di revisione segua il
medesimo iter.

Con riferimento al ruolo dei parlamenti regionali (Assemblee legislative e Consigli regionali) e alla
collaborazione con il Parlamento nazionale, si segnala la risoluzione (Doc. XXIV, n. 35) approvata il
24 settembre 2014 dalla 142 Commissione (Politiche dell’Unione europea) del Senato, con cui & stata
concordata I'opportunita, sulla base dell'intesa con la Conferenza dei Presidenti delle Assemblee
legislative delle regioni e province autonome di Trento e di Bolzano, di realizzare un’attivita di
programmazione che consenta di organizzare in tempo utile e coordinato, rispettivamente, i lavori
parlamentari e delle Assemblee regionali, per la redazione dei pareri espressi nell’ambito del cd.
dialogo politico con le Istituzioni europee o relativamente alla verifica del rispetto del principio di
sussidiarieta e proporzionalita delle proposte di atti legislativi europei, anche tenendo conto delle
osservazioni regionali®. Si segnala, inoltre, che i punti qualificanti della citata intesa sono stati
richiamati anche dalla XIV Commissione (Politiche europee) della Camera dei deputati nella
Risoluzione del 16 dicembre 2014 sulla Relazione annuale 2013 sui rapporti tra la Commissione
europea e i Parlamenti nazionali (COM(2014)507 final). In attuazione della Risoluzione del 24
settembre 2014, quindi, si segnala I'incontro del 26 febbraio 2015 tra la 142 Commissione del Senato
e la Conferenza dei Presidenti delle Assemblee legislative delle regioni e delle province autonome e
la successiva approvazione, il 12 marzo 2015, della Risoluzione (DOC. XVIII, N. 87), che individua le
principali iniziative del programma di lavoro della Commissione europea per il 2015 che saranno
esaminate, tenendo conto anche delle osservazioni che arriveranno dalle regioni.

Per completare il quadro, si segnala la collaborazione con le altre Assemblee regionali presso la
Conferenza dei Presidenti, che svolge anche attivita di coordinamento tra le commissioni consiliari
competenti in materia europea, con lo scopo di favorire lo scambio di buone pratiche e di
informazioni con le altre assemblee. Con la stessa finalita I’Assemblea prosegue a fornire il proprio
contributo ai lavori consultivi del Comitato delle regioni nell’ambito della rete per il monitoraggio
della Sussidiarieta e partecipando attivamente anche alla rete REGPEX. Ogni Risoluzione approvata
dalla | Commissione in esito all’esame delle proposte dell’Unione europea, infatti, € sempre portata
all’attenzione dei membri della rete, viene pubblicata sul sito internet del Network e condivisa con
la rete REGPEX, insieme agli atti di indirizzo approvati presso gli altri parlamenti regionali europei in
riferimento agli stessi atti dell’UE. Si segnala, inoltre, la partecipazione dell’Assemblea legislativa
alle attivita della Conferenza delle Assemblee legislative regionali europee (CALRE).

3 Si richiamano al tal proposito gli articoli 8, 9 e 25 della legge 234 del 2012 (Norme generali sulla partecipazione dell’ltalia alla
formazione e attuazione della normativa e delle politiche dell’Unione europea).
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In conclusione, non si pud non evidenziare che un altro elemento che influira nel contesto generale
in cui si muovera la Regione nei prossimi mesi & |'avviato percorso di riforma costituzionale che
necessariamente incidera anche sui meccanismi di partecipazione alla formazione e attuazione delle
politiche dell’UE.

1.2. Audizione degli stakeholders

Anche quest’anno, in preparazione dei lavori della Sessione europea 2015, I'11 maggio la |
Commissione ha svolto I'audizione degli stakeholders sul programma di lavoro della Commissione
Europea 2015. L'audizione ha l'obiettivo di coinvolgere attivamente e in modo trasparente il
“sistema regionale” nell'individuazione delle priorita da seguire, sia nel corso dei lavori della
Sessione europea annuale dell’Assemblea legislativa, sia nell’ambito delle iniziative che vi daranno
seguito.

Nel corso dell’incontro, ai “portatori di interesse” del territorio & stato richiesto di formulare le
proprie considerazioni, in generale, sulle politiche dell’lUnione europea e, in particolare, sulle
iniziative valutate di maggior interesse elencate dalla Commissione europea nel programma
annuale di lavoro. L'audizione degli stakeholders ¢ il principale strumento di partecipazione previsto
dalla legge regionale n. 16 del 2008 attraverso cui “tastare il polso” di enti locali, associazioni di
categoria, imprese e altre forme di associazioni sulle politiche dell’Unione europea e su come
vengono percepite dai principali destinatari le politiche e gli interventi che la Commissione europea
preannuncia nel suo programma di lavoro. L’aspetto piu rilevante di questa modalita di
coinvolgimento € che i contributi dei partecipanti integreranno [Iattivita istruttoria delle
commissioni assembleari per la sessione europea 2015 dell’Assemblea legislativa. Per facilitare lo
svolgimento dell'incontro & stata trasmessa, prima dell’audizione, una scheda di supporto con una
selezione indicativa delle iniziative contenute nel programma di lavoro della Commissione europea
per il 2015, rientranti nella competenza legislativa regionale, ritenute di maggior impatto per il
nostro territorio.

Gli interventi hanno confermato I'importanza del coinvolgimento attivo dei portatori di interesse
nelle attivita della regione che riguardano i processi decisionali europei. Tutti i partecipanti
all'incontro, infatti, hanno sottolineato la necessita di migliorare ulteriormente gli strumenti di
partecipazione ed evidenziato |'efficacia dello strumento dell’audizione, che potrebbe essere
accompagnato in futuro anche da altre modalita, che garantiscano il coinvolgimento attivo del
territorio nei meccanismi di partecipazione alla formazione e attuazione delle politiche europee
della Regione. E’ stata evidenziata, inoltre, I'importanza di fornire adeguata informazione e
comunicazione all’esterno sulle attivita svolte.

All'audizione di quest’anno hanno partecipato i rappresentanti di: Anffas Emilia-Romagna,
Confservizi Emilia-Romagna, Sportello MOBILITAS Cooperativa Uniser, Project Manager Ufficio
Relazioni Internazionali e Progetti Europei Comune di Bologna, Confcommercio Emilia-Romagna
Federmanager Bologna, Confindustria Emilia-Romagna, Segreteria CGIL Emilia-Romagna,
Confartigianato Emilia-Romagna. Hanno partecipato, inoltre, all'incontro: il Presidente del Consiglio
comunale del Comune di Parma, il Sindaco del Comune di Savignano sul Rubicone (FC), I’Assessore
del Comune di Castel San Pietro Terme (BO), Assessore Progetti europei del Comune di Savignano
sul Rubicone (FC) e I’'U.O. Progetti Europei del Comune di Imola (BO).

Dopo una prima fase illustrativa su finalita e procedure, tenuta dal Presidente della commissione, &
stato dato spazio agli interventi. Gli intervenuti hanno fornito indicazioni e spunti di riflessione
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importanti per “indirizzare” i lavori della Sessione europea, individuando le iniziative di maggior
interesse per la fase ascendente e segnalando le tematiche considerate di maggior rilievo, sulle quali
e stata fatta esplicita richiesta di un coinvolgimento attivo anche nelle future iniziative e attivita
della Regione. | principali temi toccati quest’anno sono stati: i fondi strutturali 2014-2020, in
particolare I’ implementazione in Emilia-Romagna a seguito della sostanziale approvazione da parte
della Commissione europea dei programmi operativi regionali (POR FESR e FSE) e del piano di
sviluppo rurale (PSR), e le politiche preannunciate dalla Commissione europea nel programma di
lavoro relativamente a clima ed energia, industria, politica fiscale ed economica, parita tra donne e
uomini e lotta alla disoccupazione.

In generale, in pill interventi, & stata segnalata I'importanza di un approccio integrato a tutte le
politiche europee — energia, clima, ambiente, commercio, concorrenza, ricerca e innovazione,
istruzione, accesso ai finanziamenti per le PMI — al fine di sviluppare sinergie piu forti, dirette ad
integrare al meglio la competitivita industriale e sostenere concretamente la re-industrializzazione
dell'Europa, soprattutto con riferimento al settore manifatturiero che rappresenta uno dei settori
economici chiave della Regione, particolarmente colpito dalla crisi economica. In particolare sono
state evidenziate le difficolta connesse all’accesso alle possibilita di finanziamento dell’Unione
europea e, piu in generale, di accesso al credito in un settore caratterizzato dalla presenza di piccole
e medie imprese e spesso di microimprese.

Piu nel dettaglio, con riferimento all'approvazione dei POR e PSR 2014-2020 e in vista dell’avvio
della fase di implementazione attraverso la pubblicazione dei nuovi bandi sono state evidenziate
alcune questioni collegate alle condizioni di accesso e alle modalita di spesa. In particolare, molti
interventi hanno segnalato la necessita di una maggiore chiarezza e trasparenza delle regole,
accompagnata da una collaborazione ancora piu stretta tra la Regione e il territorio per garantire la
completa utilizzabilita dei fondi. In quest’ottica, e stata ribadita la necessita di avviare al piu presto
la fase di implementazione anche alla luce del fatto che la quasi totalita del bilancio regionale &
impegnato nel cofinanziamento relativo alla programmazione dei fondi strutturali 2014-2020, che
risulteranno nei prossimi anni verosimilmente la gran parte delle risorse impegnate in investimenti
sul territorio. Sempre sulla redazione dei prossimi bandi di finanziamento relativi ai fondi strutturali,
e stato suggerito che le risorse destinate ad investimenti per rilanciare la ripresa economica
dovrebbero essere orientate al settore del manifatturiero e dell’artigianato, tenendo ben presente
un tessuto imprenditoriale fortemente caratterizzato dalla presenza di piccole e micro imprese.
Alcuni dei partecipanti hanno sottolineato I'importanza di una programmazione complementare ed
integrata degli interventi finanziati attraverso fondi europei a gestione diretta e indiretta. In
particolare & stata richiamata, sia dagli enti locali che dalle imprese, la necessita di un
coordinamento attivo da parte della Regione per orientare gli investimenti verso priorita comuni,
senza dispersione di risorse, evidenziando che il rilancio della crescita e dell’occupazione non puo
prescindere da un approccio complessivo, coerente e coordinato che garantisca che le diverse forme
di finanziamento siano sfruttate nel miglior modo possibile, con ricadute concrete sul territorio.
Nella stessa ottica, € stata sottolineata la “storica” difficolta di accesso da parte di enti locali e
imprese, soprattutto piccole e microimprese, ai cd. finanziamenti diretti, ossia i programmi di
finanziamento gestiti direttamente dalla Commissione europea. In particolare, & stato evidenziato
che questa situazione dovrebbe spingere, da un lato, ad interrogarsi sulle modalita attraverso cui
vengono “costruite” le regole a livello europeo che stabiliscono il funzionamento dei programmi di
finanziamento incidendo sulle possibilita di accesso alle risorse e, dall’altro, a trovare strumenti
adeguati in grado di supportare concretamente imprese ed enti locali per facilitare I'accesso a
risorse che, alla luce dell’attuale situazione di crisi economica e di ridimensionamento degli
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investimenti, sono essenziali per finanziare le politiche sui territori. Con riferimento specifico alla
fase di attuazione dei programmi operativi relativi ai fondi strutturali 2014-2020, & stata esplicitata
la richiesta di attivare tutte le iniziative utili a supportare I'accesso ai finanziamenti e alle garanzie
messe a disposizione dall’lUE garantendo, ad esempio, una maggiore interazione tra le diverse
istituzioni pubbliche coinvolte (Regione e d enti locali) e i soggetti che operano sul territorio
(imprese, associazioni ...).

Anche quest’anno, quindi, da piu parti, & stato sollevato il tema del vincolo del patto di stabilita e,
in particolare, la necessita di continuare a negoziare per escludere le risorse nazionali e regionali
stanziate per il cofinanziamento dei fondi strutturali e gli eventuali contributi diretti al Fondo
Europeo Investimenti Strategici (FEIS), anche per evitare le criticita che hanno caratterizzato la
gestione, da parte delle regioni, dei fondi strutturali nel precedente ciclo di programmazione (2007-
2013). Gli interventi hanno sottolineato I'importanza per le imprese del nuovo FEIS, ma anche la
necessita di chiarire alcuni aspetti relativi alle sue modalita di funzionamento: I'introduzione di un
chiaro riferimento al principio di addizionalita dei progetti da finanziare con la garanzia fornita dal
FEIS, che dovrebbe intervenire prioritariamente su progetti con un profilo di rischio piu alto di quelli
attualmente finanziati da BEI; la garanzia che I'eventuale sottrazione di risorse dal programma
Horizon 2020 per finanziare il FEIS non costituisca un precedente e che, comunque, le risorse restino
destinate al finanziamento di progetti di ricerca e sviluppo; I'esplicitazione chiara dei criteri di
eleggibilita delle piattaforme e di valutazione dei singoli progetti di investimento che saranno
finanziati grazie al FEIS; la garanzia che I'lnvestment Committee (I'organismo che sara responsabile
della scelta dei progetti a cui destinare le garanzie del FEIS) sia composto da esperti e/o tecnici con
adeguata e significativa esperienza dirigenziale nel settore pubblico e privato; la conferma della
scelta di non introdurre una allocazione geografica o settoriale delle risorse del FEIS non in linea con
i reali fabbisogni dell’UE e, infine, I'assicurazione di un adeguato raccordo tra I'applicazione della
normativa europea in materia di appalti pubblici e aiuti di stato, in particolare alle infrastrutture, e
I'azione del FEIS.

Di grande interesse sono stati i richiami ai temi della governance economica dell’UE e della better
regulation. In particolare, & stato segnalato che per attuare politiche di bilancio piu favorevoli agli
investimenti, in grado di avere ricadute concrete sull’economia reale e lo sviluppo dei territori, €
fondamentale partire dalla “buona legislazione” e, quindi, lavorare a tutti i livelli per la
“sburocratizzazione” delle procedure e l'alleggerimento degli oneri e dei costi normativi e
burocratici che gravano sulle imprese, e non solo. A tal fine, & necessario adottare un quadro
normativo chiaro e coerente, che garantisca la massima certezza giuridica per gli operatori nel
medio e lungo periodo. Una regolazione di qualita, chiara, comprensibile, stabile nel tempo e di
ridotto impatto per le attivita economiche & ormai considerata uno strumento necessario per
garantire il corretto funzionamento del mercato e il sostegno alla crescita e alla competitivita
dell’economia. Dalle relazioni € emersa, quindi, I'importanza di incentivare e supportare le iniziative
gia avviate a livello europeo in materia di regolamentazione intelligente, rafforzando ulteriormente
strumenti come le valutazioni di impatto e i cd. Test PMI sulle proposte normative dell’UE. E’ stata
sottolineata I'importanza di creare un collegamento tra gli strumenti posti in essere a livello europeo
e l'attivita del legislatore nazionale e regionale, con I'obiettivo di raggiungere una maggiore
coerenza e integrazione tra i diversi ordinamenti, indispensabili per raggiungere anche un’adeguata
integrazione tra le politiche. In particolare, la valutazione dell'impatto della legislazione andrebbe
maggiormente implementata anche a livello locale.

In connessione con il tema della regolamentazione intelligente, € stata sottolineata la necessita di
lavorare per aumentare la trasparenza dei processi decisionali nazionali ed europei, che continuano
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ad essere percepiti come meccanismi lunghi e nebulosi, poco comprensibili per i cittadini, come nel
caso delle trattative in corso relative all’accordo commerciale con gli Stati Uniti.

Con riferimento alle proposte di intervento contenute nel programma di lavoro della Commissione
europea per il 2015, e stata evidenziata la necessita di arrivare alla creazione di un mercato unico
dei capitali per eliminare gli ostacoli agli investimenti transfrontalieri e ridurre i costi di
finanziamento all’interno dell’UE. |l dibattito si &, quindi, soffermato sulle principali difficolta che si
frappongono al raggiungimento di questo obiettivo e sulle priorita di intervento della Commissione
europea: la riduzione degli ostacoli all’accesso ai mercati dei capitali, attraverso il riesame
dell’attuale regime ordinario nei diversi Paesi; I'ampliamento della base degli investitori per le PMI,
grazie all’approfondimento dei lavori in materia di credit scoring; la promozione di una
cartolarizzazione sostenibile, che implicherebbe un alleggerimento della situazione patrimoniale di
molti istituti di credito, con la conseguente possibilita di investire sulle piccole e medie imprese; la
promozione degli investimenti a lungo termine; il miglioramento dell’accesso ai finanziamenti;
I’'aumento e la diversificazione delle fonti di finanziamento da parte degli investitori e delle imprese.
Piu interventi hanno evidenziato come, senza finanziamenti e investimenti pubblici e privati, non si
possa creare sviluppo e occupazione, e si rischia di non raggiungere gli obiettivi di Europa 2020 di
una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva. In molte parti d’Europa, infatti, proprio le PMI
continuano a dipendere pesantemente dal finanziamento bancario, di conseguenza Ia
diversificazione e 'ampliamento delle fonti di finanziamento dovra rappresentare I'obiettivo chiave
dell'Unione dei mercati di capitali, che dovra garantire alle imprese un accesso piu facile al credito,
attraverso regole uguali per tutti gli operatori in tutti gli Stati membri.

Alcuniinterventi hanno rimarcato I'assenza di una politica europea comune in materia di commercio
e in materia fiscale, evidenziando come anche la politica monetaria comporti ancora differenze tra
gli stati membri tali da impedire un percorso di crescita economica equilibrato in tutta I’'Europa. A
tal fine, & stata evidenziata I'importanza per I'ltalia della questione dell’accordo commerciale con
gli Stati Uniti (cd. TTIP) e di impegnare fortemente il governo, contribuendo attivamente a portare
avanti il percorso legislativo di approvazione della regolamentazione relativa al Made in.

Grande rilievo e stato attribuito alle iniziative preannunciate dalla Commissione europea sul tema
della formazione, intesa come strumento chiave per la lotta alla disoccupazione e per favorire
I'inclusione sociale, soprattutto con riferimento ai giovani e alle categorie sociali piu deboli. In
guesto senso, & stata richiamata I’esperienza concreta di un progetto sperimentale attuato in Emilia-
Romagna, peraltro unico in Italia, volto a favorire, attraverso I'informazione e I'orientamento, la
mobilita all’estero dei cittadini emiliano romagnoli, che ha avuto una grande risposta, soprattutto
da parte dei giovani. A partire dai risultati assolutamente positivi di questa esperienza, & stata
evidenziata I'importanza dello strumento della mobilita transnazionale che pud consentire alle fasce
piu deboli (neodiplomati, neolaureati e disoccupati) di acquisire maggiori competenze e qualifiche,
attraverso la realizzazione di esperienze all’estero, incrementando il tasso di occupabilita e le
possibilita di trovare una collocazione adeguata, anche dal punto di vista qualitativo, sul mercato
del lavoro.

Un altro tema centrale riguarda la nuova strategia proposta dalla Commissione europea per una
Unione dell’energia. Le politiche energetiche e la cd. green economy, infatti, sono strumenti chiave
di lungo periodo per risolvere alcuni dei maggiori problemi legati alla competitivita globale
dell'industria europea. E’ stata sollecitata, quindi, I'implementazione del terzo pacchetto di energia
e sottolineato il tema della diversificazione delle fonti energetiche indispensabile per garantire il
raggiungimento degli obiettivi europei e il contenimento dei costi che gravano sulle imprese.
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Infine, & stato sottolineato che né dal programma di lavoro della Commissione europea né dalla
documentazione che ne ha accompagnato la trasmissione, emerge in modo chiaro il riferimento al
tema della parita tra uomo e donna. In particolare, dal programma di lavoro della Commissione
europea non emerge l'incidenza di questo tema con riferimento alle iniziative relative agli
investimenti per la disoccupazione e la mobilita lavorativa, mentre é stato ribadito che uomini e
donne rimangono differenti in una societa che ha ancora bisogno di fare molti passi avanti sulla
parita. In questa ottica, & stata richiamata la legge quadro regionale sulla parita come strumento di
azione importante che, oltre ad un approccio integrato alle diverse politiche nei diversi settori,
dovrebbe prevedere finanziamenti dedicati ad azioni specifiche, anche alla luce del fatto che,
soprattutto nelle piccole e piccolissime imprese, la presenza della componente femminile sta
diventando preminente.

Si segnala che il materiale e la documentazione prodotta a supporto dei lavori per I’Audizione e
soprattutto i contributi e le osservazioni forniti dai partecipanti all'incontro, sono disponibili e
accessibili nella pagina web della Commissione |, nella sezione dedicata alla Sessione europea
dell’Assemblea legislativa al seguente link: http://www.assemblea.emr.it/attivita-
legislativa/attivita-dalle-commissioni/commissione-i/sessione-comunitaria.

2. LA SESSIONE EUROPEA 2015

| lavori delle commissioni assembleari per la Sessione europea dell’Assemblea legislativa si sono
concentrati sull’analisi dei documenti assegnati (%), con I'approvazione da parte delle commissioni
dei pareri contenenti le osservazioni sulla fase ascendente e discendente per gli aspetti di rispettiva
competenza, nonché di indirizzi sulle tematiche politiche valutate di maggior rilievo. Di grande
importanza sono state le sollecitazioni pervenute alle commissioni assembleari da parte dei
partecipanti all’audizione degli stakeholders sul programma di lavoro della Commissione europea
per il 2015. Tutti gli approfondimenti in Commissione si sono svolti in presenza, e attraverso il
confronto, degli esponenti politici e dei tecnici della Giunta regionale.

Si sottolinea che il raccordo tecnico e politico tra Assemblea legislativa e Giunta regionale, gia a
partire dai lavori per la Sessione europea, & |I'elemento chiave per riuscire a definire posizioni
condivise che impegnano la Regione nel suo complesso, indirizzando le successive attivita di
negoziato proprie della Giunta regionale. In questo senso, € essenziale I'apporto dato alle attivita
delle commissioni assembleari da parte del Gruppo di lavoro Giunta — Assemblea per la fase
ascendente, del Gruppo di lavoro della Giunta regionale per la fase discendente, nonché da tutti i
diversi servizi dell’Assemblea e della Giunta regionale coinvolti di volta in volta, che anche
guest’anno ha permesso di approfondire le diverse tematiche affrontate e di individuare gli
argomenti di interesse regionale su cui concentrare |'azione della Regione. Questa attivita istruttoria
preliminare & indispensabile per acquisire I'insieme di informazioni e conoscenze necessarie per i
successivi lavori che hanno portato alla redazione della presente relazione e della proposta di
risoluzione per I’Aula.

4 Programma di lavoro della Commissione europea (Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al
Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle regioni - Programma di lavoro della Commissione per il 2015 “Un nuovo
inizio” — COM (2014) 910 final del 16.12.2014); Relazione sullo stato di conformita dell’ordinamento regionale all’ordinamento
europeo per il 2014 e Rapporto conoscitivo all’Assemblea legislativa per la Sessione europea per I'anno 2015 (DGR ogg. n. 501/2015)
predisposti dalla Giunta regionale.
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2.1. | principali temi su cui si @ sviluppato il dibattito

| lavori delle commissioni assembleari e i risultati della audizione degli stakeholders sul programma
di lavoro peril 2015 della Commissione europea hanno evidenziato alcuni temi di particolare rilievo
politico, oltre che tecnico. Si tratta, in particolare, dei seguenti:

POR E PSR 2014 - 2020 FASE ATTUATIVA

Dalle attivita della | Commissione € emersa una valutazione positiva in merito alla conclusione della
fase di programmazione dei fondi strutturali e di investimento europei 2014-2020 con la definitiva
approvazione con decisione della Commissione europea del Programma di sviluppo rurale (PSR)
della Regione Emilia-Romagna, che segue la precedente approvazione dei POR FESR e FSE. E’ stata
sottolineata I'importanza di avviare in tempi rapidi la fase di attuazione dei programmi operativi
regionali e del PSR, ponendo particolare attenzione alle condizioni di accesso alle risorse attraverso
la previsione di procedure chiare e trasparenti, in grado di selezionare progetti mirati sulle priorita
fondamentali dei programmi regionali e di produrre un’effettiva ricaduta sul territorio, anche a
lungo termine, delle iniziative finanziate, per garantire la completa utilizzabilita dei fondi a
disposizione.

La Commissione ha evidenziato, inoltre, I'importanza del coordinamento tra le risorse previste dai
programmi operativi regionali, compreso il PSR, e le altre tipologie di finanziamento messe a
disposizione dall’UE, in particolare la quota di fondi strutturali gestiti dallo Stato attraverso piani
operativi nazionali (PON), i programmi di finanziamento diretto dell’'UE, come Horizon 2020, ma
anche le risorse a disposizione grazie al nuovo Fondo Europeo Investimenti Strategici (FEIS). In
particolare, e stata sottolineata la necessita di un coordinamento attivo da parte della Regione per
orientare gli investimenti verso priorita comuni, senza dispersione di risorse, e I'importanza di un
approccio complessivo, coerente e coordinato che garantisca che le diverse forme di finanziamento
siano sfruttate nel miglior modo possibile, con ricadute concrete sul territorio. Il FEIS sara uno dei
principali strumenti messi in campo dall’Unione europea per affrontare il tema del credito alle
imprese, di conseguenza sara essenziale prevedere meccanismi di accesso orientati ad agevolare i
soggetti piu in difficolta come le medie, piccole e microimprese, sulla base di un approccio diverso
da quello attuale che promuova un ruolo attivo delle regioni e degli enti locali. In quest’ottica, &
stata evidenziata la necessita di cercare soluzioni in grado di superare la difficolta di accesso ai
finanziamenti gestiti direttamente dalla Commissione europea da parte di enti locali, imprese e
associazioni, soprattutto nelle realta piu piccole, ed e stato richiesto alla Regione di partecipare
attivamente in tutte le sedi, a livello nazionale ed europeo, nel momento in cui vengono “costruite”
le regole che stabiliscono il funzionamento di questi programmi e che incidono fortemente sulle
possibilita di accesso alle risorse e, con riferimento specifico ai programmi operativi relativi ai fondi
strutturali 2014-2020, di attivare tutte le iniziative utili a supportare I'accesso ai finanziamenti e alle
garanzie messe a disposizione dall’'UE attraverso, ad esempio, una maggiore interazione tra le
diverse istituzioni pubbliche coinvolte (Regione ed enti locali) e i soggetti che operano sul territorio
(imprese e associazioni).

In considerazione del fatto che i fondi strutturali 2014-2020 rappresenteranno nei prossimi anni le
principali risorse destinate al finanziamento delle politiche regionali di investimento sul territorio, &

emersa la richiesta di una informazione piu mirata per i consiglieri regionali, che possono
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rappresentare un ulteriore importante canale di collegamento diretto con i territori di riferimento,
attraverso la previsione di strumenti che garantiscano un aggiornamento tempestivo sulle azioni
avviate e i bandi di finanziamento pubblicati, cosi da poter contribuire attivamente alla diffusione
delle informazioni e ad incrementare le richieste di accesso ai finanziamenti. Inoltre, & stata
evidenziata I'opportunita di un’informazione dedicata allo stato di avanzamento dei programmi
regionali, in particolare con riferimento alle azioni attuate e ai risultati raggiunti grazie agli interventi
finanziati, che si potrebbe svolgere in occasione della Sessione europea annuale dell’Assemblea
legislativa.

TRASPARENZA TTIP E MADE IN

La Commissione ha segnalato I'importanza di assicurare la piena trasparenza dei processi decisionali
europei, anche quando hanno ad oggetto temi, di grande rilevanza, come il negoziato relativo
all’laccordo commerciale con gli Stati Uniti, noto come partenariato transatlantico su commercio e
investimenti o TTIP, che, pur non afferendo a materie e competenze strettamente regionali,
potrebbero avere grande impatto sui territori dal punto di vista ambientale, sociale e anche nel
settore agroalimentare. In particolare, & stata evidenziata la necessita del coinvolgimento nelle
diverse fasi delle Regioni, e quindi del sistema delle imprese, dei lavoratori e dei consumatori e di
puntare alla valorizzazione del made in, garantendo I'applicazione delle normative relative alle
etichettature e all’anticontraffazione, anche per contrastare il crescente fenomeno del cd. italian
sounding. In quest’ottica & stato rilevato che I'indicazione obbligatoria del paese di origine potrebbe
costituire un’importante strumento per salvaguardare l'identita e la competitivita delle produzioni
italiane.

PATTO DI STABILITA’

Con riferimento al tema dei vincoli agli investimenti derivanti dal patto di stabilita interno, & stata
evidenziata, da piu parti, la necessita di continuare a sollecitare a tutti i livelli una maggiore
flessibilita. Questo elemento assume particolare rilievo in ragione del forte incremento della quota
di co-finanziamento regionale prevista in questo ciclo di programmazione, con la conseguenza che
gran parte del bilancio della Regione, nei prossimi anni, sara impegnato per il finanziamento dei
programmi regionali relativi ai fondi strutturali, che a loro volta costituiranno la principale fonte di
investimento sulle politiche regionali. In quest’ottica, & stata ribadita la necessita di continuare a
negoziare con I'Unione europea I'esclusione dal patto di stabilita delle risorse nazionali e regionali
stanziate per il cofinanziamento dei fondi strutturali e dei contributi diretti al Fondo Europeo
Investimenti Strategici (FEIS), anche alla luce delle criticita che hanno caratterizzato il precedente
ciclo di programmazione dei fondi strutturali.

POLITICHE INDUSTRIALI

In esito agli approfondimenti svolti € stata evidenziata I'importanza della costruzione a livello
europeo di una reale politica industriale, anche rendendo operative e rafforzando le azioni
programmate in tal senso dalla precedente Commissione europea. Settori chiave per I'’economia
regionale come il manifatturiero, infatti, necessitano di politiche e interventi dedicati e di una
strategia complessiva di riferimento che dovrebbe essere condivisa a livello europeo, attraverso
I'adozione di azioni coordinate ed interventi sistematici a sostegno dello sviluppo dell’economia
reale. A tal fine, & necessario che le politiche ai vari livelli siano pensate e costruite con I'obiettivo
di favorire una reale reindustrializzazione creando un contesto idoneo alla ripresa economica e allo
sviluppo imprenditoriale e occupazionale, considerato che la maggior parte delle politiche europee,
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come quelle relative a innovazione, ricerca, energia, ambiente, trasporti, occupazione e formazione,
necessariamente impattano sulle politiche regionali in questo settore. E’ stato sottolineato, quindi,
che il sostegno alla competitivita industriale sul territorio dovrebbe iniziare, nel breve periodo,
ponendo particolare attenzione al tema chiave della facilitazione dell’accesso al credito e ai
finanziamenti europei, soprattutto per le medie, piccole e micro imprese, anche in collegamento
con l'attuazione dei programmi operativi regionali e, in particolare, del FESR che soprattutto
attraverso la Smart Specialization Strategy (SSS), dovra coordinare le politiche e I'azione regionale
dei prossimi anni.

TURISMO

Con riferimento al turismo é stato sottolineato il ritiro da parte della Commissione europea
dell’iniziativa “Proposta di Raccomandazione del Consiglio relativa ai principi europei della qualita
del turismo”. La proposta di raccomandazione era stata presentata nel febbraio del 2014 insieme
alla Comunicazione della Commissione europea Strategia europea per una maggiore crescita e
occupazione nel turismo costiero e marittimo, e su entrambi gli atti la Regione aveva formulato
osservazioni nella Risoluzione n. 5327/2014. Inoltre, in occasione dei lavori della Sessione europea
2014 dell’Assemblea legislativa era stata ribadita I'importanza del turismo come settore chiave per
la crescita e lo sviluppo del territorio regionale, e non solo, e la necessita di una strategia a livello
europeo che, completando I'azione degli stati membri, perseguisse concretamente I'obiettivo di
fare dell’Europa la prima destinazione turistica mondiale. In questo senso, un elemento importante
e stata l'introduzione nel Trattato di Lisbona di una “base giuridica” dedicata, che ha attribuito
specifiche competenze all’'Unione europea per favorire un approccio coordinato alle iniziative in
materia di turismo e definire un nuovo quadro d'azione per accrescere la competitivita del settore
e la sua capacita di promuovere una crescita sostenibile. La Regione, nella risoluzione, aveva
sottolineato la necessita di sfruttare al massimo lo spazio di manovra consentito dal Trattato per
costruire una politica europea sul turismo fortemente integrata con le altre politiche e con quelle
degli stati membri, supportata da adeguate risorse finanziarie in grado di garantire la realizzazione
concreta delle azioni e il raggiungimento degli obiettivi. L’adozione di politiche strutturali sul turismo
di qualita puo rappresentare un traino per la crescita, lo sviluppo economico e la creazione di nuova
occupazione mirati sul territorio emiliano-romagnolo e le sue specificita, valorizzando le zone
costiere, ma anche il territorio interno e le zone montane, attraverso la programmazione e la
costruzione di un’offerta turistica sostenibile e di qualita, fortemente orientata alle specifiche
esigenze dei diversi utenti: giovani, famiglie, anziani, disabili. In conclusione, & stato auspicato che
il ritiro della proposta di raccomandazione, non implichi un ridimensionamento degli obiettivi e delle
ambizioni dell’Unione europea in questo settore che, viceversa, dovrebbero essere mantenute e
rafforzate, alla luce delle potenzialita del turismo in termini di sviluppo di servizi innovativi sul
territorio e di contributo concreto e attivo al conseguimento degli obiettivi generali europei di
crescita economica sostenibile e occupazionale.

MOBILITA’ DEI LAVORATORI

La Commissione evidenzia che il raggiungimento degli obiettivi europei in materia di occupazione e
inclusione sociale & perseguibile attraverso politiche del lavoro e della formazione integrate e
coerenti, che puntino allo sviluppo di competenze qualificate, soprattutto per far fronte, e arginare
progressivamente, il crescente fenomeno, a livello europeo e nazionale, della disoccupazione
giovanile e dei cd. NEET, giovani tra 15 e 29 anni che non studiano e non lavorano, nonché il
perdurante fenomeno della disoccupazione di lunga durata che colpisce, in ragione della perdita di
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posti di lavoro dovuti alla crisi economica, anche i lavoratori adulti, e ritiene che I'attivazione e |l
sostegno a percorsi di mobilita transnazionale possa rappresentare un efficace strumento di
intervento. La mobilita transnazionale, infatti, pud rappresentare un’opportunita importante per
acquisire competenze professionali innovative e crescere in una dimensione europea, attraverso il
confronto e il dialogo e le esperienze maturate in diverse realta. In questo senso, si evidenziano
positivamente gli interventi programmati e gia avviati dalla Regione, come la costruzione sul
territorio di un sistema educativo e di politiche attive del lavoro in grado di integrare soggetti,
opportunita e percorsi (ER - Educazione Ricerca Emilia-Romagna) e la previsione, tra gli obiettivi del
programma operativo regionale (POR) FSE 2014-2020 della Regione Emilia-Romagna, dell’apertura
del sistema educativo e formativo ad una dimensione internazionale e del sostegno della mobilita
professionale. La Commissione invita, quindi, la Giunta a continuare a intervenire sul tema della
mobilita transnazionale incentivando la costruzione di percorsi educativi, formativi e lavorativi
innovativi, orientati soprattutto ai giovani e ai disoccupati di lunga durata, che tengano conto della
necessita di supportarli anche nella fase di informazione, spostamento e inserimento, valorizzando,
a tal fine, le reti di relazioni gia esistenti con i diversi paesi e regioni europee e le reti di organizzazioni
e soggetti presenti sul territorio che potrebbero fornire un contributo importante in tal senso.

COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO, SOLIDARIETA INTERNAZIONALE E CULTURA DELLA PACE

Con riferimento al tema della cooperazione allo sviluppo, solidarieta internazionale e cultura della
pace, & stato evidenziato che le recenti evoluzioni legislative hanno determinato una progressiva
riduzione dei finanziamenti nazionali ai progetti di cooperazione internazionale, rendendo
indispensabile, per la sopravvivenza del settore, intervenire a supporto degli operatori per facilitare
I’accesso ai finanziamenti messi a disposizione dall’Unione europea. Per ottenere questo risultato e
stata sottolineata la necessita di un approccio diverso che, partendo dalla “messa in rete” degli
operatori (ONG, imprese, enti locali e altre associazioni) consenta di superare la frammentazione
che caratterizza gli interventi in questo settore e gli ostacoli che derivano dai mec